ESSMARESP

~ EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DEL DISTRITO DE SANTA MARTA

RESOLUCIONNo. .09 2 1
(g g NV )

“Por medio del cual se aprueba el presupuesto de ingresos, costos, gastos e inversion para la
vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2025 para la Empresa de
Servicios Publicos del Distrito de Santa Marta— ESSMAR E.S.P.”

La Agente Especial ISIS MARGARITA NAVARRO CERA., designada como Agente Especial de la Empresa
de Servicios Publicos del Distrito de Santa Marta ESSMAR E.S.P., mediante Resolucion SSPD
N°20241000490285 del 29 de agosto del 2024, en uso de las atribuciones legales y estatutarias, contenidas
en el poder conferido y las contenidas en el Estatuto Organico del Sistema Financiero Decreto 663 de 1993
y especialmente en el articulo 9.1.1.2.4. del Decreto 2555 de 2010y, en concordancia con el Decreto Distrital
986 de 1992, modificado por el Decreto Distrital 282 de 2016 y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con los articulos 370 de la Constitucion Politica y 75 de la Ley 142 de 1994, el presidente
de la Republica ejerce por medio de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) el control,
inspeccion y vigilancia de las entidades que presten los servicios plblicos domiciliarios.

Que la prestacion de los de servicios publicos se encuentra regulada por la Ley 142 de 1994, la cual en su
articulo 2° consagra la intervencion del Estado en estos, asi como la competencia de control, vigilancia y toma
de Posesion en cabeza de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, el articulo 58 de su norma
rectora textualmente sefiala: “Articulo 58. Medidas preventivas- Cuando quienes prestan servicios publicos
incumplan de manera reiterada, a juicio de la Superintendencia, los indices de eficiencia, los indicadores de
gestion y las normas de calidad definidos por ella, ésta podra ordenar la separacion de los gerentes o de
miembros de las juntas directivas de la empresa de los cargos que ocupan.”

Que la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios - ESSMAR ESP para los efectos presupuestales se rige
por el régimen establecido en el Decreto 115 de 1996 el cual establece normas sobre la elaboracion,
conformacion y ejecucion de los presupuestos de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y de
las Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras,
esta disposicion normativa es clara en su articulo 24° al establecer que:

“Para las adiciones, traslados o reducciones que modifiquen el valor total de los gastos de funcionamiento,
gastos de operacién comercial, servicio de la deuda y gastos de inversién seran aprobados por el Consejo
Superior de Politica Fiscal, Confis”. (...)

Que pese a esta prevision legal al entrar la Superintendencia érgano maximo de control y vigilancia de las
empresas de servicios plblicos en el mes de noviembre de 2021 a ejercer la administracion mediante la figura

de “Toma de posesion”, y una vez ordenada la desvinculacion de su junta directiva, su delegado (Agente #v
Especial) no estaria en la obligacion de someter sus movimientos presupuestales al Consejo Municipal de

Politica Fiscal de Santa Marta, mas aun cuando el alcalde quien lo-preside, igualmente es quien designa a los
miembros la junta directiva de la ESSMAR; en este orden de ideas al permitir su actuar de manera indirecta

a través el CONFIS este funcionario estaria interviniendo en la gestion presupuestal y financiera de la : \'\

\
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empresa, hecho que va en contravia de los actos de toma de posesion, el cual dentro de sus principales
objetivos tiene el de apartar a sus directivos de la funcion administrativa, financiera y presupuestal de la
empresa; siendo importante destacar que la Junta Directiva designada por el Alcalde para la ESSMAR fue
desvinculada de facto por el 6rgano competente encargado de su administracion general a través de su
Resolucién No. SSPD -20211000720935 del 22/11/2021.

Que la SSPD mediante CONCEPTO SSPD-0J-2014-023 expresa “... legalmente no seria posible la
aprobacion del presupuesto de una empresa industrial y comercial del orden municipal por parte del CONFIS
municipal, con mayor razén cuando la empresa se encuentra en proceso de intervencion, puesto que de ser
aprobado el presupuesto por el érgano rector de la politica fiscal del municipio la administracion relevada de
sus funciones con ocasion de la toma de posesion, retornaria a la administracion de la empresa intervenida
Y, en consecuencia, se desnaturalizaria la medida’”.

Asi, si uno de los efectos legales de la toma de posesion es justamente la separacion de sus administradores,
la representacion legal se encuentra en cabeza del municipio, entidad a la cual pertenece el CONFIS
municipal, puesto que encuentra integrado principalmente por el alcalde y los directores del departamento de
administrativo de hacienda y de planeacion, la medida de intervencion no guardaria ninguna finalidad...”

Que de conformidad con lo expuesto y una vez definido tanto legal como jurisprudencialmente y via doctrina
conceptual de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios que la Empresa de Servicios Plblicos
Domiciliarios del Distrito de Santa Marta - ESSMAR E.S.P. no esta en la obligacion de someter sus asuntos
presupuestales y financieros ante el CODFIS municipal.

Que mediante Resolucion No. SSPD - 20211000720935 del 22-11-2021, La Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios (SSPD) ordend la toma de posesion de la Empresa de Servicios Publicos del Distrito
de Santa Marta ESSMAR E.S.P.

Que mediante Resolucion No. SSPD 20241000490285 del 29 de agosto del 2024 la Superintendencia de
servicios Publicos Domiciliarios designé a ISIS MARGARITA NAVARRO CERA, identificada con C.C.
1.082.854.071 como Agente Especial de la Empresa de Servicios Publicos del Distrito de santa Marta —
ESSMARE.S.P.

Que en los eventos de toma de posesion de las empresas de servicios plblicos domiciliarios se aplican las
normas de caracter financiero por remision expresa de la ley 142 de 1994, el articulo 116 del Estatuto Orgéanico
del Sistema Financiero, sefiala “... La toma de posesion conlleva: ...La separacion de los administradores y
directores de la administracién de los bienes de la intervenida. (...)"

Que respecto de la autonomia de los Agentes Especiales designados porla SSPD la Corte Constitucional en
Sentencia C-895/12 expuso: “Esta Corporacién se ha pronunciado en reiteradas oportunidades sobre el
ambito de libertad de la que disponen los particulares para prestar los servicios publicos, los limites que deben
observar en desarrollo de esta actividad y las obligaciones a los que se encuentran sujetos. Este régimen de
libertad regulada implica una amplia intervencién del Estado que abarca incluso la fijacion de las formulas con
base en las cuales las empresas estableceran las respectivas tarifas, asi como establecer mecanismos que
garanticen condiciones eficientes de competencia. Por ello, el legislador ha previsto que los servicios publicos
domiciliarios se encuentren sujetos a regimenes regulatorios por medio de los cuales se garantice el
cumplimiento de los fines sociales que les son inherentes, de acuerdo con las caracteristicas cambiantes del P4

escenario economico en el cual se prestan. Una de esas medidas de intervencion, orientada al cumplimiento \
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de los fines sociales propios de los servicios publicos domiciliarios, es la toma de posesion prevista en la Ley
142 de 1994,

6.4. Como una medida para garantizar la continuidad en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios,
la Ley 142 de 1994 establecio las causales (art. 59), los efectos (art. 58), el procedimiento y el alcance (art.
121) del proceso de toma de posesion al que hace referencia la demanda, e hizo una remision genérica al
Estatuto Organico del Sistema Financiero.

La toma de posesiones una medida de intervencion extrema, en la que la Superintendencia de
Servicios Publicos toma la administracion de un prestador de servicios publicos, para administrarla o
liquidarla segtin la situacion en que se encuentre la empresa.

Esta medida tiene un caracter preventivo y la posibilidad de aplicacion surge cuando quienes prestan
servicios publicos incumplen de manera reiterada los indices de eficiencia, los indicadores de gestion
y las normas de calidad definidos por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, ésta
podra ordenar la separacion de los gerentes o de miembros de las juntas directivas de la empresa de
los cargos que ocupan.

La toma de posesién de empresas de servicios publicos domiciliarios tiene dos finalidades:(i)para
administrar, cuyos propésitos fundamentales, entre otros, son los de garantizar la continuidad y
calidad debidas del servicio y superar los problemas que dieron origen a la medida, de conformidad
con los articulos 59,60-2,61 y 121 de la Ley 142 de 1994, hasta por dos afios; y ii)para liquidar, cuando
no se superan los problemas que dieron origen a la medida, la Superintendencia podra ordenar que
se liquide la empresa. Para el cumplimiento de estas dos finalidades, la Ley 142 de 1994 prevé tres
tipos de toma de posesion: (1) con fines de administracion (para superar las causas que dieron origen
a la adopcion de la medida); (2) con fines liquidatorios (implica medidas tales como la administracion
temporal, la solucién empresarial, la_reestructuracion, vinculacion de un gestor, de un operador
especializado, o de capital); y (3) para liquidacién, que implica que la empresa cesa su objeto social y
se da inicio_a lo dispuesto en el Estatuto Organico del Sistema Financiero y demas normas
concordantes.

Segtin lo que establece el numeral 60.2 del articulo 60 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 8 de
la Ley 689 de 2011, cuando la toma de posesion tenga como causa circunstancias imputables a los
administradores o accionistas de la empresa, el Superintendente definira un tiempo prudencial para que se
superen los problemas que dieron origen a la medida y el precepto agrega que si transcurrido ese lapso no
se ha solucionado la situacion, el Superintendente ordenara la liquidacion de la empresa. No obstante, dado
que debe garantizarse la continuidad del servicio piblico, no es posible ordenar la liquidacion sin que se haya
garantizado, aunque sea en forma transitoria, la prestacion continua del servicio”. (Subrayados y negrillas
fuera de texto).

Que de la sentencia de la Corte Constitucional referida se colige que tanto los directores como los

administradores (juntas directivas) al entrar la empresa en toma de posesion pierden la competencia sobre la

administracion de esta, pues quien adquiere la representacion de la misma es la Superintendencia de

Servicios Pablicos Domiciliarios, quien en ejercicio de este mandato constitucional y legal DELEGA su funcion

en cabeza de un Agente Especial quien con plena autonomia y de manera independiente gjerce la gestion y

conduce a la empresa bajo el amparo de la figura de DELEGACION., M{
D“ N/

.
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Que el Decreto 115 de 1996 que rige en materia Presupuestal en su articulo 19, establece que la
responsabilidad de la desagregacion del presupuesto de ingresos y gastos, conforme a las cuantias
aprobadas, sera del Agente Especial de la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios del Distrito de Santa

Marta - ESSMAR ESP.

Que se hace necesario desagregar el Presupuesto de Ingresos y Gastos para la vigencia del afio 2025.

Que, en mérito a lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Aprobar el Presupuesto de Ingresos, Costos, Gastos e Inversion de la Empresa de
Servicios Publicos Domiciliarios del Distrito de Santa Marta — ESSMAR E.S.P. para la Vigencia Fiscal
comprendida entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2025, con base en los saldos estimados de cierre
presupuestal y contable del periodo 2024, en la suma de DOSCIENTOS VEINTIUN MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MILLONES CUARENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS
PESOS ($221.499.049.432) por los conceptos que se detallan a continuacion:

PRESUPUESO DE INGRESOS

Fuentes PPTO 2025 PPTO 2024 $ Var. % Var.
Disponible Inicial Recursos propios 44.430.033.193 39.974.523.025 4.455.510.168 11%
Disponible Inicial Recursos

Restringidos 17.401.757.483 8.207.688.363 9.194.069.120 112%
Ingresos Corrientes 185.110.013.319 168.962.834.968 16.147.178.351 10%
Recaudos Cuentas por cobrar

Recursos Propios 12.476.548.284 31.072.758.897 |-  18.596.210.613 -60%
Recursos de Capital - rendimientos

financieros 4.982.093.100 2.844.496.314 2.137.596.785 75%
Apoyo mutuos 19.600.000.000 31.391.000.000 |-  11.791.000.000 -38%
Total Fuentes 284.000.445.379| 282.453.301.568 1.547.143.811 1%

PRESUPUESTO DE GASTOS

Usos PPTO 2025 PPTO 2024 $ Var. % Var.
Gastos de Funcionamiento 42.965.409.943 40.004.050.721 2.961.359.222 7%
Gastos de Operacion Comercial 102.860.897.033 101.113.039.874 1.747.857.159 2%
Servicio de la Deuda 5.499.713.066 5.138.221.872 361.491.194 7%
Inversion POIR 25.845.648.882 28.896.000.000 |- 3.050.351.118 -11%
Otras aplicaciones de inversion 44.327.380.508 59.062.180.077 |-  14.734.799.569 -25%
Cuentas por pagar vigencia anterior 16.634.906.922 8.900.859.494 7.734.047.428 87%
Total Usos 238.133.956.353| 243.114.352.038 |- 4.980.395.684 -2%

Disponibilidad Final

45.866.489.026 | S

39.338.949.530 | $

6.527.539.495 |

17%

ARTICULO SEGUNDO: Aprobar las disposiciones generales para la ejecucion del presupuesto de la
ESSMAR E.S.P. para la vigencia 2025 de la siguiente forma:

Primera: Las adiciones del presupuesto de la empresa y el incremento de gastos de funcionamiento,

servicio de la deuda, gastos de inversion y gastos de operacién comercial, deberan ser aprobados por el

apoderado del Agente Especial.
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Segunda: El apoderado del Agente Especial apfobaré la desagregacion del presupuesto de ingresos y
gastos, sin que excedan las cuantias aprobadas en cada rubro.

Tercera: Las modificaciones al presupuesto que no afecten los agregados y cuantias aprobados seran
autorizado por el apoderado del Agente Especial.

Cuarta: Los recursos que la ESSMAR E.S.P. recaude para terceros en cumplimiento de obligaciones
legales y contractuales, no hacen parte de su presupuesto y, en consecuencia, no generan operaciones

presupuestales de ningun tipo.

Quinto: Las devoluciones a usuarios por servicios no prestados que afecten el presupuesto de ingresos,
seran registradas como un menor valor de la ejecucion y por lo tanto no requieren de la expedicion de

certificado de disponibilidad presupuestal.

ARTICULO TERCERO: En ningln caso la asuncién de compromisos que afecten vigencias futuras con
cargo a los cupos autorizados en la vigencia 2024, podran superar las cuantias por rubros establecidos en
la presente resolucion. En aquellos eventos en los que los cupos para las vigencias futuras se agoten, o
los plazos establecidos se superen, se debera solicitar previamente la ampliacion del cupo o plazo
respectivo a la Agente Especial de la ESSMAR E.S.P.

ARTICULO CUARTO: Enviese copia de la presente Resolucion a la Subgerencia Corporativa y a la
Direccion Administrativa y Financiera para realizar las modificaciones presupuestales pertinentes.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Santa Marta D/T.C.

' el 29 de noviembre de-2024
o
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