EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DEL DISTRITO DE SANTA MARTA

INFORME DE SEGUIMIENTO A EJECUCION DE LAS CAJAS MENORES
SEGUNDO TRIMESTRE DEL ANO 2026

1. INTRODUCCION

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 87 de 1993, particularmente en su articulo 12 sobre las
funciones de los auditores internos, y en desarrollo de los roles asignados a las Oficinas de Control
Interno conforme al articulo 17 del Decreto Nacional 648 de 2017, los cuales comprenden el liderazgo
estratégico, el enfoque hacia la prevencion, la evaluacion de la gestion del riesgo, la evaluacion y
seguimiento, y la relacion con entes externos de control, se presenta el Informe de Seguimiento a la
ejecucion de las cajas menores correspondiente al segundo trimestre de la vigencia 2026.

Este informe se elabora en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria de la vigencia 2026, aprobado
por el Comite Institucional de Gestién y Desempefio en el marco del Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion (MIPG), y tiene como proposito evaluar la adecuada administracion, manejo y ejecucion de
los recursos asignados a las cajas menores de la entidad.

El seguimiento se realiza sobre las cajas menores constituidas mediante la Resolucion No. 002 del 2
de enero de 2026, “Por medio de la cual se constituye la caja menor de la Unidad de Acueducto y
Alcantarillado de la Empresa de Servicios Piblicos del Distrito de Santa Marta— ESSMAR E.S.P, para
la vigencia fiscal 2026, se designa el responsable y se dictan otras disposiciones”, y la Resolucién No.
0003 del 2 de enero de 2026, “Por medio de la cual se constituye la caja menor administrativa de la
Empresa de Servicios Piblicos del Distrito de Santa Marta — ESSMAR E.S.P, para la vigencia fiscal
2026, se designa el responsable y se dictan otras disposiciones’.

En este contexto, el presente informe busca proporcionar una evaltacion objetiva e independiente
sobre el cumplimiento de las disposiciones normativas aplicables, la correcta utilizacion de los recursos
plblicos y la efectividad de los controles implementados, contribuyendo al fortalecimiento del sistema
de control interno y a la mejora continua de la gestion institucional.

2. INFORMACION GENERAL

2.1 OBJETIVO GENERAL:

Evaluar la administracion, manejo y ejecucion de los recursos asignados a las cajas menores de la
Empresa de Servicios Pablicos del Distrito de Santa Marta — ESSMAR E.S.P., durante el segundo
trimestre de la vigencia 2026, mediante la revision de las resoluciones de constitucion y los soportes
de los gastos efectuados, verificando su adecuada imputacion presupuestal, el cumplimiento de la
normatividad vigente y de los procedimientos internos, asi como la efectividad de los controles
implementados, con el fin de identificar riesgos y formular recomendaciones que contribuyan al
fortalecimiento de la gestion institucional y al adecuado uso de los recursos publicos.

2.2 ALCANCE:

El presente informe comprende la verificacion integral del manejo, control y aplicacion de las politicas
relacionadas con las cajas menores de la Empresa de Servicios Publicos del Distrito de Santa Marta
— ESSMAR E.S.P., durante el segundo trimestre de 2026, correspondiente a abril, mayo y junio, con

cargo a los recursos presupuestales autorizados para las unidades de Acueducto, Alcantarillado y
Administrativa.
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La Oficina de Control Interno evaluara, desde su reglamentacion y acto”BePEoRE( ko NP MARTA
cumplimiento de la normatividad vigente, los lineamientos internos y los procedimientos establecidos
para la administracion de las cajas menores, incluyendo la revision de los soportes de gastos,
legalizacion, reembolsos, registros contables y controles implementados.

Asi mismo, el alcance incluye la verificacién de la correcta destinacion de los recursos, la oportunidad
en su ejecucion durante el segundo trimestre de 2026 y la responsabilidad de los funcionarios
designados, con el fin de identificar posibles desviaciones, riesgos o debilidades en el sistema de
control interno, y emitir recomendaciones orientadas al mejoramiento continuo de la gestion financiera
y administrativa de la entidad.

3. CRITERIOS

e Ley 87 de 1993; Establece las normas para el gjercicio del control interno en las entidades
del Estado, incluyendo la responsabilidad de garantizar el adecuado manejo de los recursos.

¢ Estatuto Organico del Presupuesto — Decreto 111 de 1996: Regula la ejecucion presupuestal
y dispone lineamientos sobre el manejo.de recursos publicos, dentro de los cuales se
enmarcan las cajas menores.

o Decreto 2768 de 2012: Regula la constitucion y funcionamiento de las cajas menores en las
entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion. Define aspectos como su
creacion, cuantia, responsables, legalizacion y prohibiciones.

« Decreto 1068 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico):
Compila la normativa relacionada con la gestion financiera del Estado e incorpora
disposiciones sobre cajas menores.

» Decreto 648 de 2017: Define el rol de las Oficinas de Control Interno, incluyendo la evaluacion
y seguimiento al manejo de recursos como las cajas menores.

e Resolucion No. 002 del 2 de enero de 2026 “Por medio de la cual se constituye la caja menor
de la Unidad de Acueducto y Alcantarillado de la Empresa de Servicios Publicos del Distrito
de Santa Marta - ESSMAR E.S.P,, para la vigencia fiscal 2026, se designa el responsable y
se dictan otras disposiciones”.

e Resolucion No. 0003 del 2 de enero de 2026, “Por medio de la cual se constituve la caja
menor administrativa de la Empresa de Servicios Publicos del Distrito de Santa Marta —
ESSMAR E.S.P,, para la vigencia fiscal 2026, se designa el responsable y se dictan otras
disposiciones”.

4. METODOLOGIA:

La Oficina de Control Interno desarrollara la revision de las cajas menores correspondientes al segundo
trimestre de la vigencia 2026, mediante la aplicacion de procedimientos de auditoria orientados a
verificar el adecuado manejo, control y ejecucion de los recursos, en concordaricia con los rubros
aprobados y la normatividad vigente.

En primer lugar, se efectuara la revision documental de las resoluciones de constitucion de las cajas
menores y su fuente de financiacion, especificamente la Resolucion No. 0716 del 28 de noviembre de
2025, con el fin de identificar los rubros presupuestales autorizados, los montos asignados
mensualmente y las condiciones de uso.

Para la caja menor administrativa, se validar& que los gastos ejecutados correspondan a los siguientes
conceptos aprobados: Otros bienes transportables ($1.327.500); servicios de alojamiento, suministro
de comidas y bebidas, servicio de transporte y servicios de distribucion de electricidad y agua
($1.699.200); y servicios prestados a las empresas y servicios de produccion ($2.283.300).

De igual manera, para las cajas menores de la Unidad de Acueducto y la Unidad de Alcantarillado, se
verificara la ejecucion conforme a los rubros aprobados, los cuales corresponden a: Otros bienes
transportables ($2.178.967); servicios de alojamiento, suministro de comidas y bebidas, servicio de
transporte y servicios de distribucion de electricidad y agua ($1.196.295); y servicios prestados a las
empresas y servicios de produccion ($897.222), teniendo en cuenta que estos mismos valores fueron
autorizados para ambas unidades.
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Posteriormente, se realizaré la verificacion selectiva y/o total de los comprobantes de egreso, facturas
y demas soportes que respalden los gastos efectuados, evaluando que cumplan con los requisitos
legales y contables, y que correspondan a los rubros autonzados evitando la utilizacion indebida de
los recursos o el fraccionamiento de pagos.

- Asi mismo, se verificara el cumplimiento de los plazos establecidos para la legalizacion de los avances

5.11

en efectivo, confirmando que estos se hayan realizado dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a la entrega de los recursos, conforme a la reglamentacion interna. Se evaluara también la oportunidad
en los reembolsos, el adecuado registro contable de las operaciones y la conciliacion de saldos.

Adicionalmente, se aplicaran pruebas de control como arqueos de caja, revision de libros auxiliares y
validacion de la custodia de los recursos, con el proposito de identificar posibles inconsistencias,
debilidades en los controles o riesgos asociados al manejo de las cajas menores.

Finaimente, con base en los resultados obtenidos, se emitirén observaciones y recomendaciones
orientadas a fortalecer los controles intemos, asegurar el cumplimiento de la normatividad y optimizar
la gestion de los recursos asignados.

HALLAZGOS:

MPUTACION PRESUPUESTAL DE LOS GASTOS

De acuerdo con los rubros presupuestales definidos para la asignacion de costos y gastos, conforme
a lo aprobado en la Resolucion No. 002 del 2 de enero de 2026, durante el Segundo trimestre se
efectuo la distribucion de estos entre las unidades de financiacion de acueducto, alcantarillado y aseo.
Esta distribucién se presenta de manera consolidada con el propésito de relacionar cada rubro con su
respectivo valor y la unidad a la cual fue imputado, tal como se detalla en la tabla adjunta, facilitando

la trazabilidad y el control de la informacién financiera.

; : Cuantia |  CDP Unidad

Otros Bienes Transportables Resliicn No.00Z de

02-ene-2026 2.178.967 26000010 Acueducto
Servicio de alojamiento, servicios de su-
ministro de comidas y bebidas, servicios
de transporte; y servicios de distribucion
de electricidad, gas y agua Resolucion No.0002 de

02-ene-2026 1.196.295 26000010 Acueducto
o 2125 SIPISSES Y SE- | lucin No0002 ,

02-ene-2026 897.222 26000010 Acueducto
Otros Bienes Transportables Resolucién No.0002 de

02-ene-2026 2.178.967 26000011|  Alcantarillado
Servicio de alojamiento, servicios de su-
ministro de comidas y bebidas, servicios
de transporte; y servicios de distribucion
de electricidad, gas y agua Resolucion No.0002 de

02-ene-2026 1.196.295 26000011 |  Alcantarillado
Servicios prestados a las empresas y ser- \ :
vicios de produccion Resolucion No.0002 de

02-ene-2026 897.222 26000011|  Alcantarillado
Otros Bienes Transportables o

Resolucion No.0003 de

02-ene-2026 1.327.500 26000012|  Administrativa
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Servicio de alojamiento, servicios de su-
ministro de comidas y bebidas, servicios
de transporte; y servicios de distribucion

DEL DISTRITO D

SANTA MARTA

de electricidad, gas y agua Resolucion No.0003 de
02-ene-2026 1.699.200 26000012 | Administrativa
Servicios prestados a las empresas y ser- 3
Lk . 26000012 |  Administrativa
Destinacién e ~ ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ADMINISTRATIVA
Aprobado | Legalizado | Aprobado | Legalizado | Aprobado | Legalizado
Otros Bienes Transportables (excepto
productos metalicos, maquinaria y ABRIL 2178967  1.573.972 2178.967| 2044997 | 1.327.500|  440.000
equipo)
Senvicio de alojamiento, servicios de
suminsitro de comidas y bebidas,
servicios de fransporte; y senvicios de ABRIL 1.196.295 410.000 1.196.295 -1 1.699.200
distribucion de electricidad, gas y
agua
DG PRI ABRLL 87.222| 1423500 897,220 | 228330
servicios de produccion
: Destinacién Periodo ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ADMINISTRATIVA
_ Aprobado | Legalizado | Aprobado | Legalizado | Aprobado | Legalizado
Qtros Bienes Transportables (excepto
productos metalios, maquinaria y " MAYO 2.178.967 524.519 2178967 | 1.565.299| 1.327.500| 1.177.200
equipo)
Senvicio de dojamiento, servicios de
suminsitro de comidas y bebidas,
senvicios de transporte; y servicios de MAYO 1.196.295 1.196.295 1.699.200
distibucion de electricidad, gas y
agua
RVERE PR e | MAYO 897222 3510000 897222 | 20| 3300
servicios de produccion
Destinacién Periodo ‘ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ADMINISTRATIVA
Aprobado | Legalizado | Aprobado | Legalizato | Aprobado | Legalizado
Otros Bienes Transportables (excepto
productos mefalios, maquinaria y JUNIO 2178967 |  3.064.978 2.178.967 531.098 | 1.327.500| 866.7%
equipo)
Semvicio de alojamiento, servicios de
suminsitro de comidas y bebidas,
servicios de fransporte; y semvicios de JUNIO 1.196.295 260,000 1196.295  1.000.000 | 1.699.200
distibucion de electricidad, gas y
a0ua
iy s el JUNO B7.22| 401,999 897.222| 5344400 2283300
senvicios de produccion
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Destinacion Periodo | Acueducto | Alcantarillado | Administrativa
Otros Bienes Transportables (excepto
productos metalicos, maquinaria y ABRIL -28% 6% -67%
equipo)
Servicio de alojamiento, servicios de
suministro de comidas y bebidas, servi-
cios de transporte; y servicios de distri- | Appy. -66% -100% -100%
bucién de electricidad, gas y agua
Servicios prestados a las empresas y i ;
servicios de produccion ABRIL S Ao S
Destinacion Periodo | Acueducto | Alcantarillado | Administrativa
Otros Bienes Transportables (excepto :
productos metalicos, maquinaria y MAYO -76% 28% 11%
equipo)
Servicio de alojamiento, servicios de
suministro de comidas y bebidas, servi-
cios de transporte; y servicios de distri- MAYO -100% 100% 100%
bucion de electricidad, gas y agua
Servicios prestados a las empresas y _
servicios de produccion MAYO S e e
Destinacion Periodo | Acueducto | Alcantarillado | Administrativa
Otros Bienes Transportables (excepto
productos metalicos, maquinaria y JUNIO 41% -76% -35%
equipo)
Servicio de alojamiento, servicios de
suministro de comidas y bebidas, servi-
cios_ ge transpor_tg; y servicios de distri- JUNIO 79% 16% -100%
bucion de electricidad, gas y agua
Servicios prestados a las empresas y
servicios de produccion JUNIO i 496% alle

Durante abril, mayo y junio de 2026 se revis la ejecucion de las cajas menores de las unidades de
Acueducto, Alcantarillado y Administrativa. La legalizacion consolidada del trimestre asciende a
$24.501.813,64, distribuida asi: Acueducto por $11.159.018,00, Alcantarillado por $10.485.800,00 y
Administrativa por $2.856.995,64. La revision evidencia sobre ejecuciones puntuales frente a los
valores aprobados por rubro: en abril, Acueducto superé en 59% el rubro de Senvicios prestados a las
empresas y servicios de produccion; en mayo, Acueducto superd en 291% el mismo rubro; en junio,
Acueducto superd en 41% el rubro de Otros Bienes Transportables; y Alcantarillado superd en 496% _
el rubro de Servicios prestados a las empresas y servicios de produccion.
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Estas variaciones muestran la necesidad de fortalecer el seguimiento mensual por Hibrg/*e8petiiménte MARTA
en gastos asociados a servicios de mantenimiento, transporte, ferreteria, materiales eléctricos y repuestos,
con el fin de prevenir legalizaciones por encima de las cuantias aprobadas y mejorar la trazabilidad
presupuestal de cada unidad.

En la imputacion presupuestal de los gastos se requiere reforzar la revision previa del rubro aplicable, dado
que algunos registros corresponden a necesidades operativas recurrentes que podrian estar cubiertas por
contratos de suministro 0 mantenimiento. Cuando exista contrato vigente para bienes o servicios similares,
estos gastos deberan gestionarse por el mecanismo contractual correspondiente y no por caja menor, salvo
casos excepcionales debidamente justificados, soportados y aprobados.

RESULTADOS VERIFICACION REEMBOLSOS CAJAS MENORES:

En el proceso de verificacion de los reembolsos de cajas menores se revisaron 64 registros. Se identificaron
6 hallazgos documentales o de consistencia: tres asociados a soporte o factura no evidenciada, uno por
documento soporte mal escaneado o ilegible y dos por fechas posiblemente digitadas con error. Estos
casos se concentran en Acueducto, Alcantarillado y Administrativa, y requieren subsanacion antes del
cierre definitivo de la legalizacion.

Los hallazgos especificos corresponden a: Acueducto, registros de Andrés Felipe Alvaro Reyes de fechas
01/04/2026 y 06/04/2026, con factura no evidenciada y documento soporte DSE183 y DSE184 pendiente
de validacion; Acueducto, factura WRE 54343 de Bombas y Repuestos SAS, con soporte mal escaneado;
Alcantarillado, registros con fechas 03/06/20226 y 03/06/206 que deben corregirse; y Administrativa,
registro de Darwin Serna Solano del 28/04/2026, con factura no evidenciada y soporte DSE182 pendiente
de validacion.
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ESSMAR ESP

EMPRESA DE SERVICIOS. PUBLICOS
DEL DISTRITO DE SANTA MARTA

6. AUSENCIA DE ARQUEO DE CAJAS MENORES

Para el segundo trimestre de 2026, la Oficina de Control no realizé arqueos fisicos a las cajas menores.
En su lugar, el seguimiento efectuado se baso en la revision documental, orientada a la verificacion de
los soportes presentados, el cumplimiento de los requisitos legales correspondientes y la adecuada
utilizacion de los recursos, conforme a lo establecido en el acto administrativo que regula su manejo.

7. CONCLUSIONES

Del seguimiento realizado a la ejecucion de las cajas menores de ESSMAR E.S.P., correspondiente al
segundo trimestre de 2026, se concluye que los recursos fueron destinados a atender necesidades
operativas y administrativas de las unidades de Acueducto, Alcantarillado y Administrativa, conforme
a los registros suministrados y revisados.

La legalizacion total y de |a revision, distribucion de las unidades asi: Acueducto, $11.159.018,00;
Alcantarillado, $10.485.800,00; y Administrativa, $2.856.995,64. Esta ejecucion evidencia una
operacion activa de las cajas menores durante el periodo evaluado, con trazabilidad general en la
identificacion de proveedores, conceptos, valores, rubros presupuestales y observaciones
documentales.

No obstante, se identificaron debilidades que requieren acciones de mejora, relacionadas
principalmente con soportes o facturas no evidenciadas, documentos escaneados de forma deficiente,
fechas posiblemente digitadas con error y sobre ejecuciones puntuales frente a los valores aprobados
por rubro. Estas situaciones pueden afectar la oportunidad, confiabilidad y suficiencia de la legalizacion
de los gastos, asi como el control presupuestal de los recursos asignados.

Asi mismo, se observa la necesidad de fortalecer la revision previa de los gastos recurrentes asociados
a ferreteria, materiales eléctricos, repuestos, transporte y servicios de mantenimiento, con el fin de
verificar si tales necesidades deben atenderse mediante caja menor o a través de contratos de
suministro y/o mantenimientos vigentes.

Estas situaciones reflejan una inadecuada aplicacion de los controles internos y una posible
inobservancia de los principios de planeacion y economia establecidos en la Ley 80 de 1993 y la Ley
1150 de 2007, lo cual incrementa el riesgo en el manejo de los recursos plblicos. Asi mismo, la
ausencia de arqueos durante el periodo evaluado limita la efectividad de los mecanismos de control y
seguimiento.

En este contexto, se hace necesario fortalecer los controles administrativos, presupuestales y
operativos asociados al manejo de las cajas menores, con el fin de garantizar el uso adecuado de los
recursos, mejorar la calidad de la informacion financiera y prevenir la materializacion de riesgos que
podrian derivar en eventuales observaciones por parte de los organismos de control, en el marco de
lo establecido en la Ley 1474 de 2011.

8. RECOMENDACIONES:

Con el fin de fortalecer la administracion, control y ejecucion de los recursos asignados a las cajas

- menores de la Empresa de Servicios Publicos del Distrito de Santa Marta., se recomienda implementar
acciones orientadas al fortalecimiento de los controles internos, especialmente en lo relacionado con
el seguimiento al cumplimiente de los topes establecidos en los actos administrativos de constitucion,
mediante validaciones previas al gasto y monitoreo periodico de la ejecucion presupuestal.

Asi mismo, se hace necesario reforzar los mecanismos que garanticen el uso adecuado de los
contratos de suministro vigentes, evitando la adquisicion de bienes o servicios por caja menor cuando
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estos se encuentren previamente contratados, salvo en situaciones excepcionales debidamente
justificadas y soportadas.

Se recomienda igualmente fortalecer la correcta imputacion presupuestal de los gastos, mediante
procesos de capacitacion y acompanamiento a los responsables del rﬁanejo de las cajas menores, asi
como la implementacion de controles que permitan validar la adecuada clasificacion de las erogaciones
conforme al clasificador presupuestal vigente.

De ofra parte, es importante exigir el cumplimiento estricto de los requisitos legales en los soportes de
los gastos, evitando la aceptacion de documentos incompletos o que no cumplan con las condiciones
minimas exigidas, y promoviendo el uso de documentos que garanticen la trazabilidad, validez y
calidad de la informacion financiera, en concordancia con lo establecido en la Decreto 1625 de 2016 y
el Decreto 358 de 2020.

Adicionalmente, se recomienda establecer lineamientos claros frente al uso de documentos

equivalentes, como las facturas tipo POS, con el propésito de mitigar riesgos fiscales y contables
asociados a su utilizacion.

El diligenciamiento del formato TS — FO4 “Solicitud de Caja Menor" se realice de la manera

mas detallada posible, identificando los elementos o materiales para los cual se solicita el
dinero.

La organizacion y legibilidad de los soportes de la caja menor escaneados.

Finaimente, se sugiere incorporar la realizacion de arqueos periodicos y sorpresivos como parte de las

actividades de control, en cumplimiento de los lineamientos del sistema de control interno establecidos
en la Ley 87 de 1993. _ '
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Asesor de Control Interno ESSMAR ESP.

NOMBRE CARGO /T FIRME_
\, Proyecto Yulis Yajiara Angarita Orozco P.. Adscrito ala oficina Asesora de i
Control Interno

Los arriba firmantes declaran que han revisado el presente documento y lo encuentran ajustado a las normias y ﬁiisposiciones legales
ylo técnicas vigentes, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad se presentan para la firma.
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