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RESOLUCIONNo. ( 0 7 1 8 ) EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS

DEL DISTRITO DE SANTA MARTA
e 2 6 NOV 2025

“Por medio del cual se aprueba y adopta el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2026 para la Empresa de Servicios Ptiblicos del
Distrito de Santa Marta— ESSMAR E.S.P.”

El Agente Especial EDWIN ANTONIO PARADA CABRERA., designado como Agente Especial de la Empresa
de Servicios Publicos del Distrito de Santa Marta ESSMAR E.S.P., mediante Resolucion SSPD
N°20251000397975 del 15 de agosto del 2025, en uso de las atribuciones legales y estatutarias, contenidas
en el poder conferido y las contenidas en el Estatuto Organico del Sistema Financiero Decreto 663 de 1993
y especialmente en el articulo 9.1.1.2.4. del Decreto 2555 de 2010 y, en concordancia con el Decreto Distrital
986 de 1992, modificado por el Decreto Distrital 282 de 2016 y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con los articulos 370 de la Constitucién Politica y 75 de la Ley 142 de 1994, el
presidente de la Republica ejerce por medio de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD) el control, inspeccion y vigilancia de las entidades que presten los servicios
publicos domiciliarios. -

Que la prestacion de los servicios publicos se encuentra regulada por la Ley 142 de 1994, la cual en
su articulo 2° consagra la intervencion del Estado en estos, asi como la competencia de control,
vigilancia y toma de Posesion en cabeza de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
el articulo 58 de su norma rectora textualmente sefiala: “Articulo 58. Medidas preventivas- Cuando
quienes prestan servicios publicos incumplan de manera reiterada, a juicio de la Superintendencia,
los indices de eficiencia, los indicadores de gestion y las normas de calidad definidos por ella, ésta
podra ordenar la separacion de los gerentes o de miembros de las juntas directivas de la empresa
de los cargos que ocupan.”

Que mediante Resolucion No. SSPD - 20211000720935 del 22-11-2021, La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) ordend la toma de posesion de la Empresa de Servicios
Publicos del Distrito de Santa Marta ESSMAR E.S.P.

Que el decreto 1510 de 2013, define el Plan Anual de Adquisiciones como un instrumento de
planeacion contractual que las entidades estatales deben diligenciar, publicar y actualizar en los
terminos del presente decreto.

Que el decreto 1082 de 2015 por medio del cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion
publica, en la subseccion 4, el plan anual de adquisiciones, articulo 2.2.1.1.1.4.1, sefiala que las
entidades estatales deben elaborar un plan anual de adquisiciones, el cual debe contener la lista de
bienes, obras y servicios que pretender adquirir durante el afio.

Que la empresa requiere organizar la adquisicion de bienes y servicios, garantizando el cumplimiento
de los objetivos de transparencia y seleccion objetiva consagrados en los articulos 24 y 29 de la ley
80 de 1993.

Que mediante Resolucion SSPD N°20251000397975 del 15 de agosto del 2025 la Superintendencia
de servicios Publicos Domiciliarios designd a EDWIN: ANTONIO PARADA CABRERA, identificado
con C.C. 88.222.878 como Agente Especial de la Empresa de Servicios Piblicos del Distrito de santa
Marta — ESSMAR E.S.P.

Que en los eventos de toma de posesion de las empresas de servicios piblicos domiciliarios se
aplican las normas de caracter financiero por remision expresa de la ley 142 de 1994, el articulo 116
del Estatuto Organico del Sistema Financiero, sefiala “.. La toma de posesién conlleva: ...La
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“Por medio del cual se aprueba y adopta el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2026 para la Empresa de Servicios Publicos del
Distrito de Santa Marta— ESSMAR E.S.P.”

separacion de los administradores y directores de la administracion de los bienes de la intervenida.

()

Que respecto de la autonomia de los Agentes Especiales designados por la SSPD la Corte
Constitucional en Sentencia C-895/12 expuso: “Esta Corporacion se ha pronunciado en reiteradas
oportunidades sobre el ambito de libertad. de la que disponen los particulares para prestar los
servicios publicos, los limites que deben observar en desarrollo de esta actividad y las obligaciones
a los que se encuentran sujetos. Este régimen de libertad regulada implica una amplia intervencion
del Estado que abarca incluso la fijacion de las formulas con base en las cuales las empresas
estableceran las respectivas tarifas, asi como establecer mecanismos que garanticen condiciones
eficientes de competencia. Por ello, el legislador ha previsto que los servicios publicos domiciliarios
Se encuentren sujetos a regimenes regulatorios por medio de los cuales se garantice el cumplimiento
de los fines sociales que les son inherentes, de acuerdo con las caracteristicas cambiantes del
escenario economico en el cual se prestan. Una de esas medidas de intervencion, orientada al
cumplimiento de los fines sociales propios de los servicios publicos domiciliarios, es la toma de
posesion prevista en la Ley 142 de 1994”.

6.4. Como una medida para garantizar la continuidad en la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, la Ley 142 de 1994 establecié las causales (art. 59), los efectos (art. 58), el
procedimiento y el alcance (art. 121) del proceso de toma de posesion al que hace referencia la
demanda, e hizo una remision genérica al Estatuto Organico del Sistema Financiero.

La toma de posesiones una medida de intervencion extrema, en la que la Superintendencia de
Servicios Publicos toma la administracion de un prestador de servicios publicos, para administrarla
o liquidarla sequn la situacion en que se encuentre la empresa.

Esta medida tiene un caracter preventivo y la posibilidad de aplicacién surge cuando quienes prestan
servicios publicos incumplen de manera reiterada los indices de eficiencia, los indicadores de gestion
v las normas de calidad definidos por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, ésta
podré ordenar la separacion de los gerentes o de miembros de las juntas directivas de la empresa
de los cargos que ocupan.

La toma de posesion de empresas de servicios publicos domiciliarios tiene dos finalidades:(i\para
administrar, cuyos propositos fundamentales, entre otros, son los de garantizar la continuidad y
calidad debidas del servicio y superar los problemas que dieron origen a la medida, de conformidad
con los articulos 59,60-2.61 v 121 de la Ley 142 de 1994, hasta por dos afios; y ii)para liquidar,
cuando no se superan los problemas que dieron origen a la medida, la Superintendencia podra
ordenar gue se liquide la empresa. Para el cumplimiento de estas dos finalidades, la Ley 142 de 1994
prevé tres tipos de toma de posesion: (1) con fines de administracion (para superar las causas que
dieron origen a la adopcion de la medida); (2) con fines liquidatarios (implica medidas tales como la
administracion temporal,_la solucién empresarial, la reestructuracion, vinculacién de un gestor, de un
operador especializado, o de capital); v (3) para liquidacion, que implica que la empresa cesa su
objeto social y se da inicio a lo dispuesto en el Estatuto Organico del Sistema Financiero y deméas
normas concordantes.

Segtn lo que establece el numeral 60.2 del articulo 60 de la Ley 142 de 1994, modificado por el
articulo 8 de la Ley 689 de 2011, cuando la toma de posesién tenga como causa circunstancias
imputables a los administradores o accionistas de la empresa, el Superintendente definira un tiempo
prudencial para que se superen los problemas que dieron origen a la medida y el precepto agrega
que si transcurrido ese lapso no se ha solucionado la situacion, el Superintendente ordenara la
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RESOLUCION No. (0 718 ) EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS

DEL DISTRITO DE SANTA MARTA
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“Por medio del cual se aprueba y adopta el Plan Anual de Adquisiciones para la vigenci? ﬁ.scal
comprendida entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2026 para la Empresa de Servicios Piblicos del
Distrito de Santa Marta— ESSMAR E.S.P.”

ESSMARESP

liquidacion de la empresa. No obstante, dado que debe garantizarse la continuidad del servicio
pliblico, no es posible ordenar la liquidacion sin que se haya garantizado, aunque sea en forma
transitoria, la prestacion continua del servicio”. (Subrayados y negrillas fuera de texto).

Que de la sentencia de la Corte Constitucional referida se colige que tanto los directores como los
administradores (juntas directivas) al entrar la empresa en toma de posesion pierden la competencia
sobre la administracion de esta, pues quien adquiere la representacion de la misma es la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, quien en gjercicio de este mandato
constitucional y legal DELEGA su funcion en cabeza de un Agente Especial quien con plena
autonomia y de manera independiente ejerce la gestién y conduce a la empresa bajo el amparo de
la figura de DELEGACION.

Que el articulo 2.2.1.1.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015 define que las entidades estatales deben
elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios
que pretenden adquirir durante el afio. De igual forma, en el articulo 2.2.1.1.1.4.3. dispone que la
Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su
pagina web y en el SECOP, en la forma que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente.

Que el 2.2.1.1.1.4.4. del Decreto en mencién estipula que la Entidad Estatal debe actualizar el Plan
Anual de Adquisiciones por lo menos una vez durante su vigencia, en la forma y la oportunidad que
para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente. Para ello, la Entidad Estatal debe actualizar el
Plan Anual de Adquisiciones cuando:

(i) haya ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccion, origen de los
recursos; (ii) para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios: (iii) excluir obras, bienes y/o servicios: o
(iv) modificar el presupuesto anual de adquisiciones.

Que el articulo 1 del Decreto 612 de 2018 dispone que Las entidades del Estado, de acuerdo con el
ambito de aplicacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, al Plan de Accién de que trata
el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, deberan integrar los planes institucionales y estratégicos y
publicarlo, en su respectiva pagina web, a mas tardar el 31 de enero de cada afio; asegurando de

esta forma que las adquisiciones proyectadas estén alineadas con el plan estratégico y presupuestal
de la vigencia 2026.

Que mediante Resoluciones No.716 y No. 717 de 28 de noviembre de 2025 se aprobo y desagregd
el presupuesto de ingresos, gastos e inversion para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero

y 31 de diciembre de 2026 de la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios del Distrito de Santa
Marta - ESSMAR E.S.P.

Que, en virtud de lo anterior, se hace necesario aprobar y adoptar el plan anual de adquisiciones y

compras de la Empresa de Servicios Piblicos Domiciliarios del Distrito de Santa Marta — ESSMAR
ESP para la vigencia 2026.

Que, en mérito a lo anterior,
RESUELVE

ARTIin‘ULO'PRIMERO:IAprobar y adoptar el Plan Anual de Adquisiciones de la Empresa de
ngrwcuos Publicqs Domiciliarios del Distrito de Santa Marta — ESSMAR E.S.P. para la Vigencia
Fiscal comprendida entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2026 el cual forma parte integral del
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RESOLUCIONNo. (07 18 ) EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS

DEL DISTRITO DE SANTA MARTA
GD-F28 78 NOV 2025

“Por m_edio del cual se aprueba y adopta el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2026 para la Empresa de Servicios Publicos del :
Distrito de Santa Marta— ESSMAR E.S.P.”

presente Acto Administrativo, en la suma de OCHENTA'Y DOS MIL CIENTO SESENTA'Y SIETE
MILLONES CIENTO SETENTA Y UN MIL CIENTO TRECE ($ 82.167.171.113) PESOS.
Detallado de la siguiente forma:

Dependencia Valor total aprobado % Designado

Direccidn Administrativa y Financiera 9.779.039.545 12%
Direccién de Capital Humano 1.175.248.881 1%
Grupo Tics 5.921.174.009 7%
Oficina de Comunicaciones 513.082.224 1%
Oficina Juridica y Contratacion 584.251.920 1%
Planeacion y Regulacion 499.070.251 1%
Secretaria General 111.499.200 0%
Subgerencia Comercial 4.060.149.401 5%
Subgerencia de Acueducto y alcantarillado 30.728.655.776 37%
Subgerencia de Operaciones y Otros Servicios 881.029.000 1%
Subgerencia de Proyectos 27.913.970.907 34%
Total general 82.167.171.113 100%

ARTICULO SEGUNDO: La Direccion Administrativa y Financiera adscrita a la Subgerencia
Corporativa seré la encargada de gestionar las actualizaciones de conformidad con las necesidades
contractuales de las areas requeridoras y hacer la respectiva entrega a la oficina asesora de asuntos
juridicos y contratacion para lo pertinente.

PARAGRAFO PRIMERO: La Direccion Administrativa y Financiera adscrita a la Subgerencia
Corporativa sera la encargada de emitir cada mes un informe de la ejecucion del plan anual de
adquisiciones y sus respectivas modificaciones por Dependencia.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los lideres de procesos seran los encargados de gestionar las
modificaciones al plan anual de adquisiciones diligenciando el formato correspondiente, con un
informe técnico detallado en el que se exterioricen las razones y conveniencias para la
modificacion que se adelante.

PARAGRAFO TERCERO: Las modificaciones al plan anual de adquisiciones seran presentadas
los primeros 5 dias habiles de cada mes por cada lider de proceso a la Direccion Administrativa y
Financiera y éstas se someteran a aprobacion del ordenador del gasto en Comité Directivo.

PARAGRAFO CUARTO: En caso de presentarse incumplimientos a la planeacion inicial, los
lideres de procesos de cada Dependencia deberan remitir a la Direccién Administrativa y
Financiera mediante comunicacion interna los primeros 5 dias habiles de cada mes indicando las
razones por las cuales no se llevaron a cabo las contrataciones contempladas.
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RESOLUCIONNo. ( ) 7 18 ) EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS

DEL DISTRITO DE SANTA MARTA
GD-F28 2 8 NOV 205

“Por medio del cual se aprueba y adopta el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2026 para la Empresa de Servicios Piiblicos del
Distrito de Santa Marta— ESSMAR E.S.P.”

liquidacion de la empresa. No obstante, dado que debe garantizarse la continuidad del servicio
publico, no es posible ordenar la liquidacion sin que se haya garantizado, aunque sea en forma
transitoria, la prestacion continua del servicio”. (Subrayados y negrillas fuera de texto).

Que de la sentencia de la Corte Constitucional referida se colige que tanto los directores como los
administradores (juntas directivas) al entrar la empresa en toma de posesion pierden la competencia
sobre la administracion de esta, pues quien adquiere la representacion de la misma es la
Superintendencia de Servicios Publicos. Domiciliarios, quien en ejercicio de este mandato
constitucional y legal DELEGA su funcion en cabeza de un Agente Especial quien con plena
autonomia y de manera independiente ejerce la gestion y conduce a la empresa bajo el amparo de
la figura de DELEGACION.

Que el articulo 2.2.1.1.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015 define que las entidades estatales deben
elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe contener Ia lista de bienes, obras y servicios
que pretenden adquirir durante el afio. De igual forma, en el articulo 2.2.1.1.1.4.3. dispone que la
Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su
pagina web y en el SECOP, en la forma que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente.

Que el 2.2.1.1.1.4.4. del Decreto en mencion estipula que la Entidad Estatal debe actualizar el Plan
Anual de Adquisiciones por lo menos una vez durante su vigencia, en la forma y la oportunidad que
para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente. Para ello, la Entidad Estatal debe actualizar el
Plan Anual de Adquisiciones cuando:

(i) haya ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccién. origen de los
recursos; (ii) para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (iii) excluir obras, bienes y/o servicios: 0
(iv) modificar el presupuesto anual de adquisiciones.

Que el articulo 1 del Decreto 612 de 2018 dispone que Las entidades del Estado, de acuerdo con el
ambito de aplicacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, al Plan de Accion de que frata
el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, deberan integrar los planes institucionales y estratégicos y
publicarlo, en su respectiva pagina web, a mas tardar el 31 de enero de cada afo; asegurando de

esta forma que las adquisiciones proyectadas estén alineadas con el plan estratégico y presupuestal
de la vigencia 2026.

Que mediante Resoluciones No.716 y No. 717 de 28 de noviembre de 2025 se aprobo y desagrego
el presupuesto de ingresos, gastos e inversion para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero

y 31 de diciembre de 2026 de la Empresa de Servicios Pablicos Domiciliarios del Distrito de Santa
Marta — ESSMAR E.S.P.

Que, en virtud de lo anterior, se hace necesario aprobar y adoptar el plan anual de adquisiciones y

compras de la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios del Distrito de Santa Marta — ESSMAR
ESP para la vigencia 2026.

Que, en mérito a lo anterior,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Aprobar y adoptar el Plan Anual de Adquisiciones de la Empresa de
Servicios Publicos Domiciliarios del Distrito de Santa Marta - ESSMAR E.S.P. para la Vigencia
Fiscal comprendida entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2026 el cual forma parte integral del
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RESOLUCION No. ( 0718 ) EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS

DEL DISTRITO DE SANTA MARTA
GD-F28 2 8 NOV 2075

“Por m'edio del cual se aprueba y adopta el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2026 para la Empresa de Servicios Publicos del
Distrito de Santa Marta— ESSMAR E.S.P.”

presente Acto Administrativo, en la suma de OCHENTA Y DOS MIL CIENTO TREINTA Y UN
MILLONES TRESCIENTOS VEINTICUATRO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE ($
82.131.324.349) PESOS. Detallado de la siguiente forma:

Dependencia Valor total aprobado % Designado
Direccion de Capital Humano 1.206.248.881 1%
Direccion Administrativa y Financiera 9703245495  12%
Oficina Asesora de Asuntos Juridicos y” - = ' ; o
Contratacion 1.043.334.144 1%
Oficina Asesora de Comunicaciones : '83.200.000 0%
Oficina Asesora de Planeacion Estratégica'y = AR
Gestion Regulatoria 499.070.251 1%
Secretarfa General . Ah T oaagdboo o 0%
Subgerencia de Gestion Comercialy Servicio al e = =
Gildada - 5 e o el i o TOORREOEREL G ok
Subgerencia de Acueductoyalcantariltado  30.728655.776  37%
Subgerencia de Operacionesy Otros Servicios  2.656.821.936 3%
Subgerencia de Proyectosy Sostenibilidad  26.087.148871  32%
Gripgiless 0 e o o i o 6007003008 o - T
Total general 82.131.324.349 100%

ARTICULO SEGUNDO: La Direccion Administrativa y Financiera adscrita a la Subgerencia
Corporativa sera la encargada de gestionar las actualizaciones de conformidad con las necesidades
contractuales de las areas requeridoras y hacer la respectiva entrega a la oficina asesora de asuntos
juridicos y contratacion para lo pertinente.

PARAGRAFO PRIMERO: La Direccion Administrativa y Financiera adscrita a la Subgerencia
Corporativa seré la encargada de emitir cada mes un informe de la gjecucion del plan anual de
adquisiciones y sus respectivas modificaciones por Dependencia.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los lideres de procesos seran los encargados de gestionar las
modificaciones al plan anual de adquisiciones diligenciando el formato correspondiente, con un
informe técnico detallado en el que se exterioricen las razones y conveniencias para la
modificacion que se adelante. :

PARAGRAFO TERCERO: Las modificaciones al plan anual de adquisiciones seréan presentadas
los primeros 5 dias habiles de cada mes por cada lider de proceso a la Direccion Administrativa y
Financiera y éstas se someteran a aprobacion del ordenador del gasto en Comité Directivo.

PARAGRAFO CUARTO: En caso de presentarse incumplimientos a la planeacion inicial, los
lideres de procesos de cada Dependencia deberan remitir a la Direccion Administrativa y
Financiera mediante comunicacion interna los primeros 5 dias habiles de cada mes indicando las
razones por las cuales no se llevaron a cabo las contrataciones contempladas.
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RESOLUCIONNo. ( 3 7 1 8 ) " EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS

GD-F28 ; V| NUV 2025

“Por medio del cual se aprueba y adopta el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2026 para la Empresa de Servicios Ptiblicos del
Distrito de Santa Marta— ESSMAR E.S.P.”

PARAGRAFO QUINTO: La Direccion Administrativa y Financiera adscrita a la Subgerencia
Corporativa sera la encargada de emitir cada mes un informe de la ejecucién del plan anual de
adquisiciones conciliado con el presupuesto aprobado para la vigencia 2025.

ARTICULO TERCERO: La oficina asesora de asuntos juridicos y contratacion sera la encargada
de la publicacion y la Direccion Administrativa y Financiera adelantara las actualizaciones en las
distintas plataformas del Plan Anual de Adquisiciones y Compras cuando lo amerite.

ARTICULO CUARTO: Publicar el Plan Anual de Adquisiciones y compras de la vigencia 2026, a
los trabajadores y comunidad en general a través del enlace de transparencia del sitio web de la
ESSMARE.S.P. y en los portales de contratacion que ameriten. '

ARTICULO QUINTO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

- NOMBRE A/ CARGO FIRMA
Proyecté: Walter Junior Zambrano Mercado T.A. Adstrito 3//a Direccion Administrativa y Financiera
Reviso: Danna Marcela Herrera Martinez P.U. Adscfita‘a la Direccion Administrativa y Financiera ncl
Revich: Osneider Fablén Becerra Péraz Jefede la Qﬁefﬁ‘ a Asesora g:g Eftgizclon Estratégica y Gestion
Revisé: Lina Maroarita Diaz Zambrano Directora Administrativa Financiera -
Revis6: Alfonso Eliécer Orozco Diaz Subgerente Corporativo /
Revieo: Karina Patricia Fabregas Romero Jefe de la Oficina Asesora de Asuntos Juridicos y /
3 Contractuales
Revisé: Yeinys Mary Solano Gémez Secretaria General
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