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EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS -
DEL DISTRITO DE SANTA MARTA,

INFORME DE SEGUIMIENTO AL PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES - DICIEMBRE DEL ANO 2025

1. INTRODUCCION

La oficina de Control Interno en cumplimiento de sus funciones y de acuerdo con lo establecido en el
articulo 12 de la Ley 87 de 1993, literales e y f, en donde se establece: "Velar por el cumplimiento de
las leyes, normas, paliticas, procedimientos, planes, programas, proyectos y metas de la organizacion
y recomendar los ajustes necesarios"; y "Servir de apoyo a los directivos en el proceso de toma de
decisiones, a fin de que se obtengan los resultados esperados y en su rol de seguimiento y control
establecido por el Decreto 1537 de 2001 y en desarrollo de su rol como evaluador independiente se realizo

seguimiento a la ejecucion del Plan Anual de Adquisiciones del mes de octubre de Ia presente vigencia, con el
fin de validar el cumplimiento de la planeacion plasmada en este.

Como linea base se tomo Ia informacién contractual que tiene la empresa a corte de 30 de noviembre de 2025, -
con el fin de validar el cumplimiento de Ia planeacion realizada en el Plan Anual de Adquisiciones. De acuerdo
con los resultados obtenidos, se consolidan los resultados en el presente informe.

2. 'OBJETIVO

Verificar la gestion realizada en la ejecucion y modificaciones del Plan Anual de Adquisiciones — PAA en el

periodo de diciembre del 2025, evaluar el cumplimiento conforme a lo proyectado en el Plan Anual de
Adquisiciones.

3. ALCANCE

Este seguimiento permite verificar si los procesos de adquisicién de bienes y servicios se han desarrollado
conforme a lo programado y planeado para la vigencia 2025 garantizando la transparencia, y optimizacion de
los recursos de Ia entidad. Asimismo, busca identificar posibles riesgos, desviaciones o incumplimientos que
- puedan afectar la ejecucion presupuestal y la funcion misional de la entidad.

El seguimiento tiene como alcance la revision de los soportes, actas y modificaciones realizadas al Plan de
Adquisiciones entre el periodo de enero a diciembre del 2025,
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4. DESARROLLO DE LA INFORMACION

El Plan Anual de Adquisiciones (PAA) de la ESSMAR E.S.P. para la vigencia 2025 fue aprobado y adoptado
mediante la Resolucion No. 0922 del 2 de diciembre de 2024, con un valor inicial de CIENTO CUARENTA Y
TRES MIL OCHOCIENTOS TRES MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS
NOVENTA Y OCHO PESOS ($143.803.655.298). No obstante, dicho valor fue objeto de modificacion como
resultado de adiciones y ajustes realizados a través de acto administrativo y actas internas, 1o que generé una
reduccion del 33% en el monto proyectado, quedando en $96.139.333.014 y una segunda modificacion por acto
administrativo No.0617 del 10 de octubre con una disminucion de § 25.376.262.745.

El presente informe de seguimiento corresponde al mes de diciembre de 2025, y se elabord a partir de la
informacién suministrada por la Direccion Administrativa y Financiera y la Oficina de Asuntos Juridicos, en
relacion con los procesos contractuales adelantados durante el periodo y las actualizaciones al PAA.

Para el analisis se aplicaron técnicas de revision, analisis y evaluacion documental sobre los soportes
aportados, incluyendo:

Resolucion de Adopcién del PAA

Resolucién que modifica el PAA

Archivo en formato Excel del Plan Anual de Adquisiciones.
Archivo en Excel con el detalle de procesos contractuales.
Publicaciones oficiales en el SECOP |I.

Reportes presupuestales en el aplicativo ARQ.

Para el analisis correspondiente al mes de diciembre, fue necesario precisar las variaciones presentadas en las
diferentes versiones del Plan Anual de Adquisiciones (PAA) publicadas en la plataforma Colombia Compra
Eficiente — SECOP Il, debido a inconsistencias detectadas entre la informacion disponible para el informe del
mes anterior y la actualizacion derivada de la Resolucion No. 0617 del 10 de octubre de 2025. En efecto, la
version descargada para la elaboracion del informe de diciembre, cuya fecha de descarga fue el 8 de enero de
2026 registraba un valor total de $ 72.716.618.996, cifra que no reflejaba aln los ajustes introducidos mediante
la citada resolucion, dado que dicha actualizacion no habia sido incorporada en la plataforma al momento de la
consulta.

Para la vigencia del mes de diciembre, se identifico que la version No. 46 del PAA, con fecha de publicacion 9
de diciembre de 2025, si incluia los ajustes correspondientes a la modificacion del 10 de octubre, registrando
un valor actualizado de $72.646.618.696. Este monto representa un incremento de § 70 millones respecto al
valor utilizado en el informe anterior. No obstante, atendiendo a la consistencia y trazabilidad de la informacion;
para la estructuracion del presente informe se adopté como referencia la version No. 46, correspondiente a la
ultima actualizacion disponible en SECOP |l al momento de la elaboracion.

Asimismo, conforme a la informacion suministrada por la Direccion Administrativa y Financiera mediante
radicado No. 1-2025320-2763, y tomando como parametro la Resolucion No. 0617 del 10 de octubre de 2025,
se realizé la verificacion de los valores modificados del PAA, con el fin de garantizar la coherencia del analisis
y del seguimiento efectuado para el periodo reportado.

En consecuencia, y una vez armonizada la informacion entre las versiones del PAA y los ajustes normativos
emitidos, se establece que el valor real del Plan Anual de Adquisiciones para el periodo analizado asciende a
$69.412.774.914, cifra que se adopta como valor base para la verificacion, comparacion y analisis contenidos
en el presente informe.

Actualizado 7 Ultima Version (No.46)
$69.412.774.914 $72.716.618.996

Tabla No.1 Comparacion Plan Anual de Adquisiciones Aprobado vs Secop |l
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Oficina de Asuntos Juridicos y Contratacion 9 9% 498.709.214 1%
Oficina de Comunicaciones 1 1% 420.251.714 1%
Oficina de Planeacion Estrategica y Gestion Regulatori 1 1% 20.178.000 0%
Subgerencia Comercial 8 8% 7.082.601.987 10%
Subgerencia Corporativa : 27 28% 17.348.165.058 25%
Subgerencia de Acueducto y Alcantarillado 35 36% 29.958.100.477 43%
Subgerencia de Proyectos y Sostenibilidad 15 16% 14.084.768.464 20%
TOTALES 96 69412774914

Tabla No.2 Necesidades por dependencia en la vigencia 2025

5. EJECUCION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

En el mes de diciembre de la vigencia 2025, y como cierre del seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones
(PAA), la Empresa de Servicios Piblicos del Distrito de Santa Marta — ESSMAR E.S.P. mantuvo programada
la adjudicacion de 96 procesos contractuales, por un valor estimado de $69.412.774.914. Este valor refleja una
variacion minima frente al mes de noviembre, derivada de las Gltimas modificaciones efectuadas al Plan durante

la vigencia, sin que dichas variaciones representaran un impacto sustancial en la mejora de la ejecucion
contractual.

No obstante, al finalizar el periodo fiscal, se evidencia que los ajustes realizados al PAA incluida la modificacion
del 10 de octubre de 2025, cuyo propésito era armonizar la planeacion con la capacidad real de ejecucion de
la entidad no generaron los resultados esperados. Dichas acciones no lograron corregir las deficiencias
identificadas en meses anteriores ni garantizar el cumplimiento integral del Plan.

Con corte definitivo al 31 de diciembre de 2025, se constato la ejecucion de unicamente 55 contratos, por un
valor total de $32.157.669.099, quedando pendientes de adjudicacion 41 procesos que se encontraban
programados dentro de la vigencia. Esta situacion confirma que el nivel de gjecucion contractual se ubico por
debajo del 100% previsto, objetivo que debia alcanzarse al cierre del afio. -

El resultado final del PAA refleja un rezago significativo frente a Ia planeacion inicial y pone de manifiesto que
las dependencias responsables no lograron implementar de manera efectiva las acciones necesarias para

materializar los procesos contractuales programados, aun cuando se realizaron multiples ajustes orientados a
mejorar la gestion contractual. :

En consecuencia, el cierre de la vigencia 2025 evidencia que el Plan Anual de Adaquisiciones no contd con una
planeacion suficientemente efectiva ni con mecanismos de seguimiento que permitieran asegurar su
cumplimiento total, persistiendo brechas relevantes entre lo programado y lo efectivamente ejecutado durante
el periodo comprendido entre enero y diciembre de 2025.

Oficina de Asuntos Juridicos y Contratacion Contratado i
No Contratado 2

Oficina de Comunicaciones ~ Contratado 1

Oficina de Planeacion Estrategia y Gestion Regulatoria Contratado 1
Subgerencia Comercial Contratado 5

No Contratado 3
Subgerencia Corporativa Contratado 20

No Contratado 7
Subgerencia de Acueducto y Alcantarillado Contratado 7 18
No Contratado 17

Subgerencia de Proyectos y Sostenibilidad Bl 3
No Contratado 12
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Se realiza revision del cumplimiento de lo planeado en el PAA corte al 31 de diciembre de 2025, los resultados
se presentan a continuacion:

Oﬁcma de Asuntos .Jundlcos y Contratac on 9 498 709 221’4 ?J .437 308 198
Oficina de Comunicaciones 1 420.251.714 1 377.823.810
Oficina de Planeacion Estrategica y Gestion Regulatori 1 20.178.000 1 20.178.000
Subgerencia Comercial 8 7.082.601.987 il 2.937.234.783
Subgerencia Corporativa 27 17.348.165.058 20 14,762.830.217
Subgerencia de Acueducto y Alcantarillado 35 29.958.100477 18 13.156.339.075
Subgerencwa de Proyectos ySostemblhdad 14.084.768.464 65.955.016

En consecuencia, permanecen pendientes de ejecucion 41 necesidades contractuales, las cuales representan
el 43% del total de procesos programados en la vigencia 2025. Este rezago evidencia una brecha significativa
entre la planeacion y |a ejecucion efectiva del PAA, pese a las modificaciones introducidas durante el afio,

incluidas aquellas orientadas a ajustar el Plan a la capacidad real de la entidad.

La persistencia de estos procesos sin adjudicar refleja debilidades en la planeacion y en la gestion contractual,
las cuales no lograron ser subsanadas a traves de los ajustes realizados. El detalle de las contrataciones
pendientes sera presentado en el apartado correspondiente del informe, con el fin de identificar con mayor

precision las causas del incumplimiento y su impacto en la ejecucion institucional.

Contratacion correspondiente al mes de diciembre de 2025: Durante el mes de diciembre se suscribieron

los siguientes contratos y adiciones contractuales:

Adquisicion de polizas para asegurar directores, administradores, agente especial y supervisores de
contratos de la empresa de servicios publicos del distrito de santa marta.

Adicion al contrato N°037 - 2025 prestacion de servicios profesionales para asesoria y
acompafiamiento integral en los procesos contractuales de la oficina asesora de asuntos juridicos y
contratacion de la Essmar E.S.P.

Alquiler de vehiculo para el traslado del personal de operacion y de administracion de la empresa
Essmar E.S.P. vigencia 2025.

Suministro de elementos de prevencion y control en salud y seguridad en el trabajo para prevenir la
ocurrencia de accidentes y enfermedades laborales asociadas a Ia empresa de servicio publico de
santa marta Essmar E.S.P.

Renovacion al contrato N°018 prestacion de servicios como técnico administrativo para apoyar la
gestion de los procesos administrativos juridicos y contractuales en la oficina asesora de asuntos
juridicos y de contratacion de la Essmar E.S.P.

Elaboracion de los informes de cumplimiento ambiental (ica) del plan de manejo de la licencia
ambiental del emisario submarino.

Adicion no.1 al contrato No. 026 de 2023. prestacion de servicios de mantenimiento correctivo y
preventivo al parque automotor y maquinaria amarilla operados por la empresa de servicios publicos
del distrito de santa marta Essmar E.S.P.

Suministrar enzimas catalizadoras para el control de olores en el sistema de alcantarillado sanitario
operado por la Essmar E.S.P.

Prestacion de servicios para mantenimiento preventivo y correctivo de las redes del sistema de
alcantarillado del distrito de santa marta con equipos succion presion. vigencia 2025.

Procesos Contractuales no ejecutados del Plan Anual de Adquisiciones:

Con corte al mes de diciembre de 2025 y al cierre de la vigencia fiscal, la ejecucion del Plan Anual de
Adquisiciones (PAA) alcanzé un 46% del total proyectado. Si bien durante este dltimo periodo se
concretaron cinco (5) contratos adicionales, dicho avance resulté insuficiente para cumplir las metas
establecidas, confirmandose que el Plan no logro ejecutarse en su totalidad al finalizar la vigencia
2025.
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El bajo nivel de ejecucion evidencia la persistencia de las debilidades ya identificadas en meses
anteriores, particularmente en lo relacionado con la planeacion, priorizacion y consolidacion de las
necesidades contractuales por parte de las dependencias responsables. A pesar de las
actualizaciones y modificaciones efectuadas al PAA durante el afio incluida la modificacion del 10 de
octubre, orientada a corregir las desviaciones detectadas y a ajustar el Plan a las capacidades reales
de la entidad, no se lograron mejoras significativas en la ejecucion contractual.

Esta situacion pone de manifiesto que el rezago no obedece (inicamente a factores coyunturales, sino
que responde a limitaciones estructurales en el proceso de formulacion del Plan Anual de
Adquisiciones, asi como a una insuficiente alineacion entre la planeacion contractual y las capacidades
técnicas, financieras y operativas de las areas formuladoras. En consecuencia, el cierre de la vigencia
2025 confirma que las acciones correctivas implementadas no fueron suficientes para garantizar el
cumplimiento integral del PAA.

En atencion a lo anterior, se recomienda que para la formulacion y ejecucion del Plan Anual de
Adquisiciones de la vigencia 2026 las dependencias adelanten un ejercicio de planeacion mas realista,
articulado y participativo, que incluya la validacion previa y obligatoria de los requerimientos técnicos,
presupuestales y de oportunidad de cada proceso contractual. Adicionalmente, se sugiere establecer
un cronograma de ejecucion trimestral con metas claras y verificables, acompafiado de mecanismos
de seguimiento periodico y evaluacion continua, que permitan identificar oportunamente posibles
desviaciones y adoptar medidas correctivas que aseguren un mayor nivel de cumplimiento del PAA.

69.412.774.914
32.157.669.099

=1eCUCION del FAA > ‘ s

Valor del PAA Proyectado a Diciembre de 2025
Valor Contratado a Diciembre de 2025

PROCESOS NO CONTRATADOS AL MES DE DICIEMBRE DE 2025

Suministro de personal para la ejecucion de
actividades de corte y reconexion, del servicio Subgerencia :
publico de agua po:tyrable como apoyo a la Co?nercial £ i Teoaan Qo
subgerencia comercial y atencion al ciudadano
Suministro de dispositivos antifraude y guayas de
aplicacion flexible y rigidas para la suspension Subgerencia ;
corte del suministro dg acuegucto para IZ essma): Co?nercial <l SR
esp
Construccion de colector tamaca y reposicion de Subgerencia de
_r'edes de acueducto en el sector intervenido - fase Proyectos y Abril 9.033.046.566
1l Sostenibilidad
Interventoria técnica, administrativa, financiera, 3 :
juridica y ambiental a la construccion de colector UF? Sefeae de !
tamacé y reposicion de redes de acueducto en el roye_ctp_s y L e i
sector intervenido - fase ii Sostenibllidad
Optimizacion de sistema de puesta a tierra (spt) y Sub :
proteccion contra rayos (sipra) de estaciones de S EEncE de .

‘| bombeo del sistema de alcantarillado del distrito de Proyeptlo.s y ol 639,564,520
santa marta - fase . sostenibilidad
Suministro de equipos de medicién de caudal Subgerencia de
electromagnéticos para los pozos y puntos de Acueducto y Abril 800.000.000
cargue de medios alternativos. Alcantarillado B
Evaluacion, suministro, instalacién y puesta en Subgerencia de
mgarcr}a de turbina hidraulica para generacion Proyectos y Abril 261.377.608
eléctrica. Sostenibilidad
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Prestacion de servicios para realizar jornadas de Siibusneticl
fumigacion en las diferentes sedes, pozos y ebares g Abril 259.680.000
8 Corporativa
de la essmar e.s.p
Suministro y mantenimiento de mobiliarios, equipos ,
y enseres necesarios para ambientes operativos y Subgerencia Abril 172.254.900
9 | administrativos de la essmar e.5.p Corporativa
Suministro  de  personal de limpieza vy g
mantenimiento locativo para las diferentes sedes ubgerencia Abril
10 |delaessmaresp Corporativa sl
Optimizacién de sistema de puesta a tierra (spt) y .
proteccion contra rayos (sipra) de estaciones de Sﬁ%e;ecr:gisa ‘i Abril 598 613,950
ifil bombeo del sistema de acueducto del distrito de Sosty ib'Iidgd M i
Santa - Marta - fase | Sl
Prestacion de servicio de gestion de cobro de Ia
cartera mayor a 365 dias, de usuarios de los Subgerencia ;
12 servicios de acueducto y alcantarillado prestados Comercial ik L
por la essmar e.s.p.
Prestacion de servicios para el cumplimiento del Subgerencia :
13 | plan de bienestar de la essmar e.s.p. Corporativa Abril 152.215.000
Adquisicion de elementos y herramientas Subgerencia
14 teegnpoiogfcas, comunicacion y ofros, parala essmar Corporativa Abril 99.841.411
Servicio de calibracién y mantenimiento de equipos Subgerencia de
15 de topografia. Proyectos y Abril 608.969
Sostenibilidad
Suministro de insumos, materiales y reactivos para Subgerencia de
analisis microbiologicos y fisicoguimicos para el Acueducto y Abril 494.000.000
16 laboratorio de control de calidad de agua Alcantarillado
Prestar el servicio de mantenimiento de equipos del Subgerencia de
laboratorio  para andlisis fisicoguimicos y Acueducto y Abril 234.515.618
17 microbiolégicos de aguas Alcantarillado
Prestacion de servicios para el mantenimiento
preventivo y corrective de los pozos subterraneos Subgerencia de
18 del sistema de acueducto operados por la empresa Acueducto y Mayo 1.011.609.033
de servicios publicos del distrito de santa marta Alcantarillado
essmar e.s.p."
Estudio de eficiencia energética para las Subgerencia de
estaciones de bombeo de agua residual y agua Acueducto y Mayo 350.000.000
19 potable de la essmar e.s.p Alcantarillado
Adquisicion de equipos tractobomba con cémara :
insonorizada, con el fin de atender las emergencias Sﬁiiﬁ?;’f & Mavd 300.000.000
20 que se presenten en el sistema de alcantarillado en Alcantarilla d):) y ACE
el distrito de Santa Marta d.t.c.h
Prestacion de servicio para la elaboracion del psmv Subgerencia de
o1 del distrito de Santa Marta Acueducto y Junio 700.000.000
Alcantarillado
Suministrar los elementos y materiales fundidos hd ,
que se requieran para la operacion de las|  Subgerencia de _
99 |diferentes areas de |z empresa de los servicios Acueducto y Junio 600.000.000
publicos de distrito de Santa Marta essmar e.s.p." Alcantarillado
Suministro de le'!e_menms y.mater|ale’s eléctricos Subgerencia de
para la operacién de las diferentes areas de la S cadiichs T 530.000.000
23 empresa de servicios publicos de distrito de Santa Alcantarilla d); ae
Marta essmar e.s.p."
Prestacion de servicio de mantenimiento preventivo ;
y correctivo para los generadores eléctricos Subgerencia de ,
24 - | operados por la empresa de servicios publicos del Acueducto y Junio 170.000.000
distrito de Santa Marta essmar e.s.p. Alcantarillado
Prestacion de servicios de mantenimiento
preventivo y correctivo de red eléctrica de media T
tension, estructuras de media tension y Ac%educto lilpko 506.686.524
25 transformadores de potencia, operados por la Alcantarills di) e
empresa de servicios plblicos del distrito de Santa
Marta essmar e.s.p.
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Suministro de bombas de agua potable y/o agua Subgerencia de
residual y de variadores de frecuencia para las Acueducto y ko 5 838.044.730
26 ebap y ebar de la empresa de servicios plblicos del Aleantarilado
distrito de Santa Marta essmar e.s.p.
Suministro de repuestos especializados para Subgerencia de
equipos de bombeo Acueducto y Julio 685.503.729
. Alcantarilado
Suministro de elementos metélicos para la Subgerencia de
operacion de las diferentes areas de la empresa de Acueducto y S 61.808.514
28 los servicios plblicos de distrito de Santa Marta Alcantarillado
essmar e.s.p
Prestacion de servicio para la realizacion de
estudios de suelo y el analisis geotécnico como Subgerencia de
29 insumo técnico para la elaboracion de disefios Proyectos y Agosto 250.000.000
hidraulicos de redes de acueducto y alcantarillado Sostenibilidad
en el disfrito de Santa Marta
Prestacion de servicios d.elz topogr_afia como ipsumo Subgerencia de
técnico para la elabora_mon de diseno _del sistema Proyectos y Agosto 132.000.000
30 | de acueductoy alcantarillado en el distrito de Santa Sostenibilidad ;
Marta
Prestacion de servicios profesionales como
asesora extema para apoyar los procesos de e e Astintoe
revision, suscripcion documental, asi como el Juridicos y Septiembre 29.000.000
31 acompafnamiento en las actividades de |la Contratacion )
intervencion que adelante el agente especial de |a
essmar e.s.p.
Prestacion de servicios profesionales ot i
para asesoria y acompanamiento integral en los e e ,
32 | procesos contractuales de la oficina asesora de Juridicos y Sepfiembre 26.700.000
asuntos juridicos y contratacion de la essmar e.s.p. Contratacién
Prestacion de servicios profesionales en ingenieria Subgerencia de
estructural como apoyo técnico a la subgerencia de Proyectos y Septiembre 35.000.000
3 proyectos y sostenibilidad de la essmar e.s.p Sostenibilidad
Prestacion de servicios profesionales como Subgerencia de
especialista en ptap como apoyo técnico a la Proyectos y Septiembre 35.000.000
34 subgerencia de proyectos y sostenibilidad de la s b e
ostenibilidad
essmar e.s.p
Prestacion de servicios profesionales como apoyo Subgerencia de
35 técnico a la subgerencia de proyectos vy Proyectos y Septiembre 35.000.000
sostenibilidad de la essmar e.s.p Sostenibilidad
Prestacion de servicios de apoyo técnico en gestion Subgerencia de
%6 documental a la subgerencia de proyectos y Proyectos y Septiembre 26.000.000
sostenibilidad de la essmar e.s.p Sostenibilidad .
Suministro de equipos de computo y accesorios i ]
37 para la essmar e.s.p %uobr?)?n:zgsf Septiembre 310.033.855
Identificacion de la calidad marino - costera del Subgerencia de
38 area de influencia del emisario submarino de Santa Acueducto y Septiembre 500.000.000
Marta Alcantarillado
Prestacion de servicio de lavado y desinfeccion de |- Subgerencia de
39 los tanques de almacenamiento de agua potable Acueducto y Septiembre 230.246.000
operados por la essmar €.s.p. Alcantarillado
Adguisicion de medidores de niveles de los tanques Subgerencia de
40 de almacenamiento de agua potable operados por Acueducto y Septiembre 50.000.000
la essmar e.s.p. Alcantarillado
Prestacion de servicios profesionales
especializados de un abogado para brindar apoyo St e s
41 y asegoria externa a la direccion administrativa y Corgorativa Octubre 26.700.000
financiera en los procesos de adquisicion de bienes P
ylo servicios que se adelanten en la essmar e.s.p
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6.MARCO LEGAL

> Ley 87 de 1993 » Ley 1474 de 2011

» Decreto 1537 de 2001 » DECRETO 1510 DE 2013

» Decreto-ley numero 4170 de 2011 > Decreto 1082 de 2015

» Resolucion No.0617 del 10 de » Resolucion No.0922 del 2 de diciembre de 2024
Octubre de 2025 de la ESSMAR E.S.P.

7. CONCLUSIONES

Del andlisis integral realizado al Plan Anual de Adquisiciones (PAA) de la Empresa de Servicios Publicos del
Distrito de Santa Marta - ESSMAR E.S.P. para la vigencia 2025, se concluye que, pese a los ajustes
normativos, administrativos y técnicos efectuados durante el afio, no se logré el cumplimiento total de las metas
de contratacion previstas al cierre de la vigencia fiscal.

El PAA, inicialmente aprobado por un valor de $143.803.655.298, fue objeto de multiples modificaciones que
redujeron significativamente su alcance, estableciéndose finalmente un valor base de $69.412.774.914 para
efectos del seguimiento. No obstante, estas modificaciones incluida la Resolucion No. 0617 del 10 de octubre
de 2025, orientada a ajustar la planeacion a la capacidad real de ejecucién no se tradujeron en una mejora
sustancial en los niveles de ejecucion contractual.

Con corte definitivo al 31 de diciembre de 2025, se evidencit la ejecucion de 55 procesos contractuales,
equivalentes al 57% del total de procesos programados y al 46% del valor del Plan, quedando pendientes de
adjudicacion 41 necesidades contractuales, que representan el 43% del total proyectado para la vigencia. Este
resultado confirma que el Plan Anual de Adquisiciones no alcanzé el cumplimiento del 100% previsto, objetivo
que debia lograrse al cierre del afio.

Asimismo, el seguimiento permitio identificar inconsistencias entre las diferentes versiones del PAA publicadas
en SECOP Il y los actos administrativos que lo modificaron, lo cual genert dificultades en la trazabilidad,
consistencia y oportunidad de la informacion, afectando el andlisis y el control efectivo de la ejecucion
contractual.

En términos generales, los resultados obtenidos evidencian debilidades persistentes en la planeacion,
priorizacion y consolidacion de las necesidades contractuales por parte de las dependencias responsables, asi
como una limitada articulacion entre la planeacion del PAA y las capacidades técnicas, financieras y operativas
de la entidad. Estas situaciones no lograron ser corregidas mediante las modificaciones realizadas durante la
vigencia, lo que derivo en un rezago estructural entre lo planeado y lo efectivamente ejecutado.

En consecuencia, el cierre de la vigencia 2025 pone de manifiesto que el Plan Anual de Adquisiciones no conto

con una planeacion integral y efectiva, ni con mecanismos de seguimiento suficientemente robustos que

garantizaran su cumplimiento total, afectande la oportunidad y eficiencia de la gestion contractual de la entidad.
8. RECOMENDACIONES

Con base en los hallazgos y conclusiones del seguimiento al PAA de la vigencia 2025, se formulan las siguientes

recomendaciones para la estructuracion y ejecucion del Plan Anual de Adquisiciones correspondiente a la

vigencia 2026:

1. Fortalecer la planeacion inicial del PAA, garantizando que las necesidades contractuales incluidas
respondan a requerimientos reales, priorizados y técnicamente viables, debidamente validados desde
los puntos de vista técnico, presupuestal, juridico y de oportunidad antes de su incorporacion al Plan.

2. Alinear el PAA con la capacidad real de ejecucion de la entidad, evitando la inclusion de procesos que
no cuenten con estudios previos, recursos disponibles o condiciones admlmstratwas minimas para su
ejecucion dentro de la vigencia fiscal.

3. Implementar un cronograma de ejecucion trimestral obligatorio, con metas claras y medibles por
dependencia, que permita monitorear de manera periddica el avance del- PAA y adoptar
oportunamente acciones correctivas frente a posibles desviaciones.
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4. Fortalecer los mecanismos de seguimiento y control, mediante reportes periodicos de avance
contractual y mesas de trabajo interdependencias, que faciliten la toma de decisiones oportunas yla
gestion de riesgos asociados a la ejecucién del Plan.

5. Mejorar la gestion de la informacion y la trazabilidad del PAA, asegurando que todas las modificaciones
realizadas mediante actos administrativos sean publicadas de manera oportuna y consistente en la
plataforma SECOP I, con el fin de evitar inconsistencias entre las versiones del Plan y garantizar la
transparencia del proceso.

6. Promover la corresponsabilidad de las dependencias formuladoras, estableciendo com promisos claros
frente a la ejecucion de los procesos incluidos en el PAA, asi como mecanismos de seguimiento que
permitan evaluar su desempefio en la gestion contractual.

La implementacion de estas recomendaciones permitira a la ESSMAR E.S.P. fortalecer la planeacion
contractual, optimizar a ejecucion del Plan Anual de Adquisiciones y reducir las brechas evidenciadas entre lo

programado y lo ejecutado, contribuyendo a una gestion mas eficiente, transparente y alineada con los objetivos
institucionales para la vigencia 2026.
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