RESOLUCIONNo.8 ™1 & 5

’ ( 3 B N@\f ?ﬂ?g ]' DEL DISTRITQ DE SANTA MARTA

- e

f‘Pofmediq de la cual se aprueba el presupuesto de ingresos y gastos para ia vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de enero-y el 31 de diciembre de 2024 de Ja Empresa de Servicios
' Piblicos del Distrito de Santa Marta ~ ESSMAR E.S.P. 7

El apoderado del Agente Especial EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.P.M., designada como Agente

Especial de la Empresa de Servicios Piblicos del Distrito de Santa Marta - ESSMAR E.S.P., medianie

Resolucion SSPD N°20221000943055 del 12 de octubre del 2022, en usc de las atribuciones legales y

estatutarias, contenidas en el poder conferido y las contenidas en el Estatuto Organico del Sistema Financiero_

Decreto 663 de' 1993 y especialmente en el articulo 9:1.1.2.4. del Decreto 2555 de 2010 y, en concordancia
.con el Decreto Distrital 986 de 1992, modificado por el Decreto Distrital 282 de 2016 y

CONSIDERANDO

~ Quéde conformidad con los articulos 370 de fa Cbnstitucién Politica y 75 de |z Ley 142 de 1994, &! Presidents
de fa Reptiblica ejerce per medio. de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciiiarics (6.8.P.D) ¢l
control, inspeccion y vigilancia de ias entidades que presten los servicios pabiicos domiciiarias,

Que [a prestacion de los de servicios publicos se encuentra regulada por la Ley 142 de 1994, la cual en su
articulo 2° consagra la intervencior del Estado en estos, asi como la competencia de confrol, vigitancia y toma-
- de-Posesion en cabeza dé [a Superintendenicia de Servicios Plblicos Domiciliarios, el articulo 58 de sunorma
. rectora textualmente sefiala: “Arficulo 58. Medidas preventivas- Cuando quienes prestan servicios pdblicas
incumplan de manera reiterada, a juicio de-la Superintendencia, los fndices e eficiencia, los indicadores de
gestith y las normas de calidad definidos por ella, ésta podré ordenar la separacion de los gerentes o de
miembros de las juntas directivas de /2 empresa de los cargos que ocupan.”

- Que la Empresa de Servicios Péblicos Domiciliarios — ESSMAR E.S.P. para los efectos presupuestales se rige
por el régimen establecido en el Decreto 115 de 1996, el cual establece normas scbre la elaboracion,
cenformacion y ejecucion de los presupuestos de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado v de las~
Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen de aquelias, dedicadas a actividades no financieras, esta
disposicién normativa es clara en su articulo 24° al establecer que: '

"Parerlas adiciones, traslados o reducciones que modifiquen ef valor total de los gastos de funcionamiento,

gastos de operacién comercial, servicio de la deuda y gastos ds inversién serén aprobados por el Consejo
Superior de Polftica Fiscal, Confis” {...) : - : ’

- Que pese a esta prevision legal al entrar la Superintendencia organo méximo de control v vigilancia de las
- empresas de servicios plblicos en el mes de noviembre de 2021 a gjercer la administracion mediante la figura-.
de "Toma de. posesion’, y una vez ordenada la desvinculacion de su junta directiva, su delegado (Agente
Especial) no estarfa en la obligacion de someter sus movimientos presupuestales al Consejo Municipal de
Politica Fiscal de Santa Marta, mas ain cuando el‘alcalde quien lo preside, igualmente es quien designa a los
- miembros la junta. directiva de la ESSMAR E.S.P.: en este orden de ideas, al permitir su actuar de manera
indirecta a través el CONFIS este funcionario estaria interviniendo en la gestion presupuestal y financiera de [e
-empresa, hecho que va en contravia de los actos de toma de posesion, ef cual dentro de sus principales
objetivos tiene el de apartar a sus directivos de la funcién administrativa, financiera y presupuestal de la
empresa; : siendo importante destacar que la Junta Directiva designada por el Alcalde para la ESSMAR fue
desvinculada de facto por el érgaho compstents encargado de su edminisiracien general a fravés de sy-.
. Resclucién-No. SSPD -20211000720935 del 22111/2021. ' -

-

Que la SSPD mediante CONCEPTO SSPD-QJ-2014-023 expresa “... legalmente no serfa posible a aprobacion

 delpresupuesto de una empresa industrial y comercial def orden municipal por parte del CONFIS municipal,
con mayor razén cuanda-la empresa se encuenira en proceso de infervencion, puesto que de ser aprobado ef

prestpuesto por el drgano rector de fa pofftica fiscal del municipio fa administracion relevada de sug funcfones%
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“"*Por medio de la cual se aprueba el presupuestode ingresos y gastos para fa w’gehcia fiscal
comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2024 de la Empresa de Semcros
Piiblicos del Dfstnto de Santa Marta ESSMARE.S.P.”

- “con - ocasion de fa: toma de poses;on refornarfa. a Ia admmrstracron de fa empresa infervenida v, en
_ consecuencia, se desnaturalizaria Ia medida”.

“Asi, si uno de fos efecfos !egafes de fa toma de posesion.es JrL.us*famenfe la separacmn de sus admmisfradores '
 larepresentacion legal se encuentra en cabeza del municipio, entidad ala cual pertsnece ef CONFIS municipal, -
pues_tq que encuentra infegrado principaimente por el alcalde y los directorés del -departamento de

administrativo de hacienda y de planeacion, la medida de infervencién no guardaria ninguna finalidad...”

Que en los.eventos de toma de posesién de las empresas de servicios plblicos domiciliarios se aplican [as
normas de carécter financiero por remision expresa de la ley 142 de 1994, el artisulo 116 del Estatuto Organico
(del Sistema Financiero, sefiala “... La foma de posesion conlleva: ...La separacion de los administradores y
directores de la administracion de los bienes de la intervenida. (...)" ' L

Que de conformidad con lo expuesto'y una vez definido tanto legal como jurisprudencialmente y via doctrina
conceptual de la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarics que la Empresa de Servicics Publicos
Domiciliarios de! Distrito de Santa Marta - ESSMAR E.S.P. no esta en la obllgamon de someter sus asuntos
presupuestales y financieros ante el CONFIS munlc;lpal

Que mediante Resolucién No. SSPD 20211000720935 del 22-11- ZOQT la Superintendencia de Servicios
~ Plblicos Domiciliarios (S.S.P.D.) ordeno la toma de posesmn de la Empresa de Servicios Plblicos del Distrito
de Santa Marta ESSMAR E.SP.

Que. medlante Resolucion SSPD-20221 000943055 del 12 de octubre de 2022 la Supenntendenc;a de servicios -
Pablicos Domiciliarios designé & Empresas Publicas de Medellin E.S.P., identificada con Nit: §90.904.996-1
representada legalmente por el ingeniero Jorge Andrés Carrillo Cardoso, ldentlf cado con cédula de ciudadania - -
79.065.374 como- Agente Especial de la Empresa de Servicios Pub icos del Distrito de santa Marta - ESSMAR o
E.S.P.

Que mediante Escritura Piblica No' 111 del 30 de enerc dé 2023, EPM confirié poder general, amplio y
o suficiente-a Hemén Andrés Ramirez Rios para que “represente al mandante por virtud de su designacién como -
~-Agente Especial dé la-intervenida, con el objeto de llevar la administracion general de Jos negocios de la

“intervenida y conforme a elfo, de ejesutar las funciones como Agente Especial’,

Que respecto de la autonomia de los Agentes Espema[es desngnados por la SSPD la Corte Constitucional en . .

. Sentencia C-895/12 expuso: “Esta Corporacidn se ha pronunciado en refferadas oporfunidades sobre el 4mbito
-de libertad de la que disponen los particulares para prestar ios serwc;os publicos, los limites-que deben observar
en desarrollo de esta actividad y las obligaciones a los que se encuentran sujetos. Este régimen de libertad -
requlada implica una amplia intervencion del Estado que abarca incluso la fijacion de fas formulas con base en
las cuales fas empresas estableceran las respectivas tarifas, asf como establecer mecanismos que garanticen

~eondiciones eficientss de competencia. Por ello, ef legislador ha previsto que los servicios plblicos domicilfarios

. se encuentren sujetos a regimenes regulatorios por medio de los cuales se garantice el cumplimiento de los
fines sociales que les son-inherentes, de acuerdo con las caracteristicas camb;anfes del escenario econbmico

.. en &l cual se prestan. Una de esas medidas de infervencitn, orienfada al cumplimiento de los fi ines sociales .
~ propios dg los serwcros publicos domiciliarios, es la toma de posesion prevista en-la Ley 142 de 1 9947,

" 6.4, Como una medida para garantizar la. continuidad en fa prestacion de los servicios publicos domicilfarios, /a
Ley 142 de 1994 establecid jas causales (art. 39), los efectos (art. 58), ef procedimiento y el alcance (art. 121),
del proceso de toma de posesion al que hace referencia la demande e hizo una remision genérica al Estatuto,

- Organico del Sistema Financiero. : : _ S ‘ ‘ % .

)
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“Por medio de la cual se aprueba el presupuesto de ingqfesos ¥ gastos para fa vigencia fiscal
comprendida entre-el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2024 de la Empresa de Sérvicios
Publicos del Distrito de Santa Marta ~ ESSMAR E.S.P.”

"La torma de posesiones uha medida_de infervencion extrema, en la-que Iz Superintendencia de Servicios
. Pdblicos toma la administracion de un prestador de servicios publicos, para administraiiz o liquidaria sequr fa
" sifuEcion en que se encuenire fa empresa,

- Esta medida tiene un caracter preventivo v Ia posibilidad de aplicacion surge cuando quienes prestan servicios
pablicos incumplen de manera reiferada Jos indices de eficiencia, Jos indicadores de gestion v las normas de
calidad definidos por la Superintendencia de.Servicios Pdblicos Domiciliarios, ésta podra ordenar la separacion—.
de los gerentes o de miembros de fas juntas directivas de la empresa de los Cargos que ocupan, '

‘La toma de posesi6n de empresas de servicios piblicos domiciliarios tiene dos finalidades.(i)para administrar,
 Cuyos propositos fundemientales, entre otros, son los de garantizar Ia coritinuidad v calidad debidas del servicio
" ysuperar los problemas que dieron origen a la-medida, de conformidad con los arficulos 59.60-2.61v 121 de
la Lev 142 de 1994, hasta por dos afios; v iilpara liquidar, cuando no se superan los problemas que dieron
origen a fa medida, fa Superintendencia podra ordenar que se liguide la empresa. Para el cumplimiento de
estas dos finalidades, fa Loy 142 de 1994 prevé tres tipos de toma de posesion: (1) con fines de administracion

- [para superer fas causas que dieron origen a la adopcion de la medida); (2} con fines liquidatarios (implica.~.
medidas tales como fa administracion temporal. fa solucion empresarial, la reestructuracion, vinculacion de un
gestor, de un operador especializado. o de capital); y (3] para liguidacin, que implica que Ia empresa cesa su

objeto social v se da-inicio a lo dispuesto en el Estatuto Organico del Sistema Financiero v demas normas
concordantes. : _ . . ‘

Segtin-lo que establece el numeral 60.2 del articulo 60 de la Ley 142.de 1994, modificado por el arficulo 8 de
fa Ley 689 de 2011, cuando la toma de posesion fenga como causa circunstancias imputables a los
“administradores o accionistas de fa empresa, ¢f Superintendente definira un tismpo prudencial para que se

© Superen los problemas que dieron origen a la medida y el precepto agrega que si franscurrido ese lapso no se-.
ha solucionado la situacion, el Superintendente ordenar Iz liquidacién de la empresa. No cbstante, dado que
debe garantizarse la continuidad del servicio pliblico, no es posible ordenar fa liquidacién sin que se haya

 garantizado, aunque sea én forma franstoria, Ia prestacion continua del servicio”, (Subrayados y negrilias fuera
detexto).. - ‘ - L

Que de fa sentencia de la Corte Constitucional referida se- colige que tanto los directores como los
administradores (juntas directivas) al entrar la empresa en toma de posesién pierden la competencia sobre I
administracion de esta, pues quien-adquiere la representacion de la misma es la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciiarias, quien-en ejercicio de este mandato constitucional y legal DELEGA su funcién en cabeza. .
de Un Agente Especial quien con plena autonomia y de manera independiente eferce la gestion y conduce ala

empresa bajo el amparo de la figura de DELEGACION. -

Que en virtud de lo establecido en la normatividad Distrital y siguiendo los principios consagrados en la Ley 828

- de 2023 “Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal y se dictan-ofras disposiciones” , menciona las vigencias futuras ordinarias, si en el afio en curso que se
solicita la respectiva autorizacion, fa entidad cuenta con una apropiacion igual o superior al 15 % del valor

- solicitado y se solicitd y se afectaran presupuesto futuros, de igual forma se busca garantizar la prestacion del

servicioy satisfacer las necesidades constitucionalmente establecidas, n los términos de economia y eficacia ..
contemplados por la Agencia Especial; -

- Que se hace necesario desagfegar el Presupuesto de Ingresos y Gastos para la vigencia del afio 2024,

Que en mérito a lo anterior{]t :
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RESOLUCION No% (] 6 5

) T _ L EMPRESA DE SERVICIOS PUBIJCOS
3 [] N[N 2[]2 . DEL DISTRITO DE SANTA MARTA -

‘“’_l"‘P'or medfo'de la cual se aprueba el presupues’to de ingresos y gastos para la vigencia fiscal '
comprendfda entre el 1 de enero y ef 31 de diciembre de 2024 de la Empresa de Servicios |
» ' Pubhcos del Distrito de Santa Marta - - ESSMARE.S, P o .

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO Aprobar el Presupuesto de lngresos y Gastos dela Empresa de Semmos Pblicos _
_ Domiciliarios del Distrito de Santa Marta ~ ESSMAR E.S.P. para la vigencia fiscal _comprendida entre el 01
de enero y el 31 de diciembre de 2024, con base en los saldos estimados de cietre presupuestal y contab]e ’
del penodo 2023, por los conceptos que se detalian a continuacion:

Ingreses = - | PPTO 2024

Disponible Inicial . '-  48.182

o Ingresos coirientes. 168963 |

h Recursos de capital - 85308) ‘
Total Ingresos - ,  282.453 ' '

|Gastos - : Iy PPTO 2024 |
: | Gastos de funcionamiento - . 48.653|
—_ Serviciodeladeuda~ . . 5138
' | Gastos de inversion. , '87.958
-| Gastos de operacién comercial . L 106.343
Total Gastos . -~ - . 248.092

C:fras en miflones de pesos colombianos

J-\RTICULO SEGUNDO Aprobar las disposiciones generales para la ejecumon del presupuesto de la ESSMAR
E. S P., para la vigencia 2024 dela S}QUIente foa'ma ' -

Primera: Las ad1010nes al presupuesto de Ia empresa ¥ el iricremento de gastos de funcionamiento, servicio de
la deuda, gastos de inversion'y gastos de operamon comercial, deberan ser aprobados por el apoderado del
Agente Especial. ‘ _w

Segunda El apoderado del Agente EspeCIaI aprobara Ia desagregacmn deI presupuesto dei mgresos y gastos
~sin que excedan las cuantias apa‘obadas en cada rubro,

Tercera Las modlﬁcacmnes aI presupuesto que no afecten Ios agregados y cuantlas aprobados serén
_ autorlzado por el apoderado del Agente Especial. : '

Cuarta: Los Tecursos que Ia ESSMARE. S P. recaude para terceros en cumphmlentc de obhgacnones Iegales y
contractuales, no hacen parte de su presupuesto ¥, €N consecuencia, no generan operac:ones presupuestales
. de nlngun t]pO : : :

Quinto: Las devolumones a usuarios por servicios no prestados que afecten &l presupuesto de mgresos Seran

- mglstradas como.un menor valor de la ejécucion vy por lo tanto no requleren de la expedlmon de certificado de
dlsponlblhdad presupuesta[ _ %
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“Por medio de la cual se aprueba el presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2024 de la Empresa de Servicios
- - Publicos del Distrito de Santa Marta - ESSMAR E.S.F.”

ARTICULO TERCERQ. En ning(in caso la asuncién de compromisos que afecten vigencias futuras con cargo
‘alos-eupos autorizados en la vigencia 2023, podra superar las cuantias por rubros establecidas en la presenie
resolucian. En’ aquellos eventos en los que los cupes para las vigencias fuiuras se agofen, o los plazos
establecidos se superen, se debera solicitar previamente la ampliacion del cupo o del plaze respectivo al
apoderado del agenie especial de la ESSMAR E.S.P. -

ARTICULO CUARTO: Comuniqueée la presente resolucion a la Subgerencia Cor_pora‘;iva.'

ARTICULO QUINTO: La presente resoiucion ﬁge a partir de la fecha de su expedicién.

T

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dadaen SantaMarta D. T. C. E. H., el { }

|
: Ew-‘;" e i 1 ;
T — n&k, e

HAN ANDRES RAMIREZ RIOS
Apoderado del Agente Especial de la ESSMAR E.S.P.

‘ . NOMERE . CARGO 7 FIRMA.
Proyecto: Armpara Iguaran Julip P.E. Adscrita a la Direcclén Administrativa y Finenclera Ay e .
Revisd: Lina Margarita Diaz Zambrano ] Directora Administrativa Financiera [ F
Aproké: Misae! Araujo Diaz Subgerente Corporativo Wi “ﬁgg .
B - i Jefe Oficina Asesora de Planeacion Estratégica y Gestion %
Aprghd:: Fahign Becerra Pérez Regulatoriz =
Aprobo: Gloria Rogio Jiménez Rics Jefe Asesora de Asunios Juridicos y Contractuales Ca hw‘:\‘\
14 5
] : 1 N
Aprobé Andrés Felipe Maya Secretario General ﬂ'ﬁ —_ ﬁ ]
Jd i
Los arfba firmantes declaran que han revisado el presente documente-y fo encuentran ajustado a las normas v disposiciones legales vl tenicas vigent‘&,}gor io tanto, bajo
: nuestra responsabilidad se presentan.para |a firma.
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