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" - EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL DISTRITO DE SANTA MARTA ESSMARE.S.P.

R-£50LUC|6N No. ES-2022-12-23-002 (23 de diciembre de 2022)

”Por medio del cual se aplaza el mutuo 202-con e! FONDO EMPRESARIAL DE LA SUPERSERVICIOS y se
efectua una reduccién en el. Presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversion de la Empresa de Serwcros
Pablicos del Distrito de Santa Marta — ESSMAR E.S.P., para la wgenc:a f' scal 2022”7

Que mediante Resolucién N° SSPD-20211000720935 DEL 22-11-2021, la Superintendencia de
Servicios Pdblicos Domiciliarios — SUPERSERVICIOS ordend la toma de posesion de la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DEL DISTRITO DE SANTA MARTA —ESSMARE.S. P., por encontrar configuradas -
las causales de los numerales 59.1 y 59.7 del articulo 59 de la Ley 142 de 1994, designando como
© Agente’Especial de la empresa a YAHAIRA INDIRA DE JIESUS DIAZ QUESADA, quien de conformidad
~con lo sefialado en los articulos 291 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, 9.1.1.2.1 v
9.1.1.Z.4 del Decreto 2555 de 2010, normas aplicables a la toma de posesién de empresas de
“servicios pUblicos domiciliarios, por remision expresa del articulo 121 de la Ley 142 de 1994, a la
Agente Especial le compete la administracién y representacién legal de la Intervenida.

-Que las empresas de servicios pablicos domiciliarios en cuyo capital la Nacién o sus entidades
.descentrélizadas posean. el 90% o mads, tendran para efectos presupuestales el régimen de-las
empresas industriales y comerciales del Estado. Para los mismos efectos, las empresas socaaies del
“Estado del orden nacional que constituyan - una categoria especial de entidad pub!aca
descentralizada, se sujetaran al reglmen de las empresas industriales y comerciales deI Estado,
Decreto 115 de 1996. : :

* Segln la citada normativa, 'a las empresas de servicios publicos oficiales v las mixtas les son
aplicables las disposiciones de naturaleza fiscal que regulan el proceder de las empresas industriale's
y comerciales del Estado, lo cual se traduce en 'que su presupuesto no hace parte del concepto
presupuesto general de la nacién, dado que por su naturaleza escapan al dmbito de cobertura de ‘
" esta categoria. De acuerdo con eI reglmen de los servu:los pUblicos domiciliarios contemdo enla Ley
142 de 1994, :

- Que la prestacidn de los.de servicios publicos se encuentra regulada por la Ley 142 de 1994, la cual
en su articulo 22 consagra la intervencién del Estado en estos, asi como la competencia de control,
vigilancia y toma de Posesién en cabeza de la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios,
el articulo 58 de su norma'rectora textualmente sefiala: “Articulo 58, Medidas preventivas- Cuando
quienes prestan servicios publicos incumplan de -manera reiterada, a juicio de la Supermtendenc:a
fos indices de eficiencia, los indicadores de gestion y las normas de calidad definidos por ella, ésta
podra ordenar la separacron de los: gerentes o de miembros de fas juntas d.'rectrvas de la empresa
de los cargos gque ocupan

Que en Ios eventos de toma de posesidn de las empresas de servicios publicos domumluanos se
aplican las normas de caracter fmanmero por remisién expresa de la ley 142 de 1994 el artlculo 116
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del Estatuto Organico del Sisterna Financiero, sefiala “.. 'La toma de posesién conlleva: ...La
separacion de los administradores y directores de lo administracion de los bienes dela intervenida.

()

‘Que respecto de la autonomla de los Agentes Espeaaies designados por la S5PD la Corte
Constxtucmna! en-Sentencia C-895/12 expuso: “Esta Corporacién se ha pronunciado en reiteradas
' oportumdades sobre el dmbito de libertad de la que disponeri los particulares para prestar los
servicios publicos, los limites que deben observar en desarrolio de esta actividad y las obligaciones
a los que se encuentran sujetos. Este régimen de libertad regulada implica una amplia intervencién
. del Estado que abarca incluso la fijacion de las formulas con base en fas cuales fas empresas -
establecerdn las respectivas tarifas, asi como establecer mecanismos que garanticen condiciones
eﬁcientes de competencia. Por ello, el legislador ha previsto que los servicios publicos domiciliarios
se encuentren sujetos o regimenes requlatorios  por .medio de los cuales se garantice el
_ cumplimiento de los fines sociales que fes son inherentes, de acuerdo con las caracteristicas.
cambiantes del escenario econdmico en ef cual se prestan. Una de e;sas_ medidas de intervencién,
orientada af cumplimiento de los fines. sociales propios de los servicios pablicos domiciliarios, es la
toma de posesién prevista en la Ley 142 de 19947,

Que la SSPD mediante CONCEPTO SSPD-0J-2014-023 expresa “.. legalmente no seria posible la
‘aprobacion del presupuesto de una empresa industrial y comercial def orden municipal por parte
del CONFIS municipal, con mayor razén cuande la empresa se encuentra en proceso de
intervencién, puesto que de ser aprobado el presupuesto por el érgano rector de la politica fiscal -
del municipio la administracion relevada de sus funciones con ocasién de la toma de posesién,
retornaria a la administracion de-la empresa fntervemda Y, en consecuencia, se desnarurahzana fa
medida”,

Asi, si uno de los efectos legales de la toma de posesion es justamente la separacion de sus
administradores, la representacién legal se encuentra en cabeza del municipio, entidad o lo cual

. pertenece el CONFIS municipal, puesto que encuentra integrado principalmente por ef alcalde y los
directores del departamento de administrativo de hacrenda ¥ de planeacion, la medida de
intervencion no guardana ninguna ﬁnahdad

Que de conformidad con lo expuesto ¥ una vez defanldo tanto- legal como Jurlsprudenc:almente
y via doctrina conceptual de la Superintendencia de Servicios Ptblicos Domiciliarios gue la
. Empresa de Servicios Ptblicos Domiciliari os del Distrito de Santa Marta - ESSMAR ESP no esta
. en [a obligacién de someter sus asuntos presupuestales y financieros ante el COMFIS municipal.
.Quie mediante resolucién No. SSPD - 20211000720935 de} 22-11- 2021, fue designada como
~ Agente especzal de la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios del Distrito de Santa Marta -
ESSMAR ESP la Doctora YAHAIRA INDIRA DE JESUS DIAZ QUESADA.

Que el Decreto 115 de 1996 que rige en materia Presupuestal en su articulo 19, establece que
la responsabllldad de la desagregacion del presupuesto de ingresos y gastos, conforme a las -
cuantfas aprobadas sera del Agente Especial de la Empresa de Servicios.Publicos Domlc:hanos _
del Distrito de Santa Marta— ESSMAR ESP.
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DEL DISTRITO DE SANTA MARTA,

Como una medida para garantizar la. continuidad en la prestacién de los servicios publicos

domiciliarios, la Ley 142 de 1994 establecié las causales (art..59), los efectos (art. 58), el

proced:m.vento vel alccmce {art. 121) del proceso de toma de posesién.al que hace referenc:a la
' demanda e hizo una remisién genenca al Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero.

De .conformidad con lo d:spuesto en el Decreto 1893- articulo 3 numeral 9. Asegurar una
adecuada programacién del presuptesto de las diferentes fuentes de recursos de
mver5|on con base en las prioridades del goblerno y en los objetivos de desarroiio del
pais.” :

.Es necesario reducir la afectac:on de Ias aproprac:ones presupuestales, temendo en cuenta gue

_ redlizado el andlisis se determina que el proceso contractuai que se ﬁnanc;a con recursos .del
FONDO EMPRESARIAL DE LA SUPERSERViClOS mutuo 202 se encuentra ain en proceso
contractual :

Debido a e!lo es necesano aplazar su progmmac;on y ejecucién para la vigencia 2023 por fo.cual
es procedente incorporar dicha part.'da en el presupuesto del afio 2023 al igual que modificar la

~ vigenciag futura creada para la siguiente vigencia par “el proyecto de la construccién de las lineas
de conduccién para interconexién Zona Norte — Zona Sur desde la PTAP El Roble a Santa Marta
con una capacidad de 300l/s, establecidos dentro del plan de obra y el plan financiero, por la suma
de VEINTICINCO MII_ CUARENTA Y SEIS MILLONES CINCO MIL SETECIENTOS VEINTIOCHO PESOS
(525. 046 005. 728) MCTE.

Que el \'félo.r aprobado del Mutuo estd dirigido a mitigar los riesgos existentes de acuerdo con las
situaciones encontradas, de esta forma los recursos van dirigidos a:
1. Mejorar el flujo de caja con el fin de dar wablitdad al proyecto dei inversién: ‘contemplado en .
la presente resolucién ya que, con los recursos propios no es posible atender esta inversién.
2. llevara cabo las inversiones con el fin de mltlgar Eos rlesgos en Ia prestacién del servicio.
S . .
Que es funcnon del Agente especial autorizar las reducciones presupuestales a que haya lugar para
el buen funmonamlento de la empresa.

Que es funmon del Agente espeual autorizar y aprobar la reduccién. del presupuesto de i tnversuon v
vigencias futuras para el buen funcionamiento de la empresa acorde con el flujo.de los recursos
~ para la realizacién de la obras mencionadas..

El Agente Especial de5|gnado por la Superservicios para la Empresa de servicio Pablicos del Distrito
- de Santa Marta —ESSMAR E.S.P., en uso de las atribuciones iega[es y en especial las conferidas en
eI Decreto 2555 de 2010 2
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EMPRESA DE SERVICEOS PUBUCOS
DEL DISTRITO DE SANTA MARTA

CONSIDERANDO

Que la Ley 812, en su "Artfeulo 132. Fortalecimiento del ejercicio de las funciones de Ia

- Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. Con el objeto de garant:zar la viabilidad y la
continuidad en la-prestacién del servicio, o Superintendencia de Servicios Ptblicos Domicifiarios
podrd constituir un fondo empresarial, como patnmomo auténomo administrativo por lu FEN, o por
la entidad que haga que haga sus veces, o por una ent:dad fiduciaria. Este fondo podrd apoyar, de.

- conformidad con sus disponibilidades, a las empresas que contribityen el fondo, en los procesos de
liquidacion ordenados por la Superintendencia de Servicios Ptblicos Domiciliario, medionte la =
financiacion de los pagos para o satisfaccion de los derechos de los trabajadores que se acojan a los
planes de retiro voluntario y, en general, de aquellos a los cudles se les terminen los contratos de
trabajo. Ef fondo también podrd financiar las actividades profesionales requeridas p?ra prestar
apoyo economrco técnico y logistico de la superintendencia para analizar y desarrollar los procesos
“de tomd de posesion con fines de liquidacion.

. A este fondo i ingresardn los recursos excedentes de que trata el numeral 85.3 del articulo 85 de la:
Ley 142 de. 1994 tal como queda modificado mediante el pardgrafo de la presente disposicién y
contard con un comité fiduciario en el cud! participard, un representante de fas Empresas de Servicios
Publicos Privadas, uno de las empresas de Servicios Publicos Oficiales y Mixtas y el Superintendente
de Servicios Publicos Domfcrhanos el ordenador de los gastos serd ef Superrntendente de Servicios

- Publicos Domiciliarios. '

‘Que la Ley 1753 de 2075 en su articulo 227, dice: "articulo 227. Fortalecimiento de los ejercicios de las
funciones de la Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios. Modxﬁquese el articulo 247 de la

 Ley 1450 del 2017, el cual quedard asi: "ARTICULO 247 Fortalecimiento del efercicio de las funczones
de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. £n la Supertntendencaa de Servicios Pablicos
Dormiciliarios segutra funcionando el Fondo Empresarial creado por la ley 812 del 2003, a través de un
patrimonio auténomo cuyo ordenador del gasto serd el superintendente de Servcczos Publtcos

* Domiciliarios.

w. Ast mismo, de forma excé,bcionai y por una sola vez, el Fondo podrd apoyar con recursos a la empresa
en toma de posesién para asegurar la viabilidad del esquema de solucion a largo plazo en los servicios .
de agua potable y saneamiento bdsico, acerde con la regtamentaczon que para tal efecto expida el
- Gobierno Nacional. Lo dispuesto en el presente inciso también serd aplicable a las empresas que a la
entrada en vigencia de la presente ley. se encuentren en toma de posesmn “

Que los articulos 76 y 77 del Decreto 717 de 1996 establecen las reducr:tones presupuestales que
establecen las reducciones o aplazamientos presupuestales las que conllevan a la modificacién
presupuestal. -

Quie, el Fondo Empresarial de la Superservicios téniendo-en cuenta las solicitudes presentadas por
la Agente Especial, aprobé el desembolso correspondiente.al mutuo 202 en las condiciones fijadas
por el fondo para atender la situacidn de fa empresa y mitigar el riesgo en la prestacin del servicio
realizando los pagos a los proveedoresy reallzando inversiones urgentes para mejorar la prestacmn
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del servicio ptblico de acueductoy alcantarillado. En el contenido deestas consideraciones autoriza
. el mutuo por un valor de VEINTINCINCO MIL CUARENTA Y SEIS MILLONES CENCO MIL SETECIENTOS
~ VEINTi OCHO PESOS (525 046.005.728,00}.
Que dicha suma ser4 mcorporada en el presupuesto de |a vigencia 2023 para la realizacidn de las
inversiones contempladas en la sollcetud efeduada al fondo y en eI articufo segundo.de la minuta
del mutuo 202.
Que, pafa garantizar el adecuado uso de los recursos otorgados en el preserité Mutuo, la ESSMAR
* ESP debera convenir el pago de la obra que se financia con el presente mutuo contra obra ejecutada
% Ea constitucién_de una fiducia mercanti! _irrevdcable para el manejo del anticipo. ‘

Que, los recursos. del mutuo seran desembolsados por EL FIDEICOMISO- de acuerdo con la
instruccion previa de la Agente Especial de EMPRESA DE SERVICIOS -PUBLICOS DEL DISTRITO DE
SANTA MARTA - ESSMAR ESP. dirigida umcamente para ser abonados los recursos a la cuenta del
Contratista(s) se[eccxonado( ) para la ejecucion de las obras, de conformidad con el plan-de pagos
convenido en los contratos de obra que se suscriban. -En consecuencia, la ESSMAR ESP deberd
" informar oportunamente al Fondo Empresarlal los datos de los contratistas y la forma de pago
pactada. Lo anterior sin perjuicio del desembolso del anticipo cuya solicitud de desembolso debera
estar dirigida a la fiducia mercantil wrevocable que el contratlsta seleccionado constituya para el
- manejo del anticipo.
. Que, la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL DISTRITO DE SAN"E'A MARTA ESSMAR E.S.P. debe
realizar los pagos, las- sumas de dinero que debera pagar por concepto de capital, tasa de
. actualizaciéon y cualquier otro costo en que haya incurrido el PATRIMONIO AUTONOMO
- FIDEICOMISO — FONDQ EMPRESARIAL '

‘Que, conforme alo antenor se hace necesario adicionar y crear al Presupuesto de Ingresos el Rubro‘ ,
INGRESOS DE CAPITAL, MUTUOS DEL FONDO EIVIPRESARIAL

Incorporar para la vig’encia 2023 el monto de VEINTINCINCO MIL CUARENTA"Y SEIS MILLONES
CINCO MIL SETECIENTOS VEINTI "OCHO PESOS ($25.046.005.728,00); los cuales serdn
desembolsados por tramos, de acuerdo con el desarrollo de las obras y plan financiero. )

Que, én mérito a lo anterior,

RESUELVE ~

ARTICULO PRIMERO: Auto/rizar el mutuo aprobado por el FONDO EMPRESARIAL en la suma de
VEINTINCINCO MIL MILLONES CUARENTA Y SEIS NIILLONES SETECIENTOS VEINT! OCHO PESOS
{($25.046.005. 728,00).
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. EMPRESA DE SERVICICS PUBBCOS
DEL DISTRITO DE SANTA MARTA

: ARTICULO SEGUNDO: Autorizar la reduccién presupuestal en la suma de TRECE MIL. QUINIENTOS
' _VEINTINCINCO MIL MILLONES CUARENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS VEINTI OCHO PESOS

($25.046.005.728,00}. Discriminados en el articulo tercero y cuarto del presente acto
- -administrativo. ' : e

) ARTICULO TERCERO reducir el Presupuesto de Ingresos por valor de VEINTENC!NCO MIL
- MILLONES - CUARENTA Y - SEIS IVIILLONES SETECIENTOS VEINTI OCHO ~ PESOS
{$25.046. {}05 728,00); tal como se anota en el siguiente detalle;

APROPIACIO VALOR ADICION

1 1 2. ‘_ .INGRESOS DE CAPITAL “ _. y C ' S 25 046 005 728
11-1.2.02 . . . OTROS RECURSOS _. . _ S 25.046.005.728
] 1-1.2.02.01 _ ) | RECURSO BALANCE — | S 25.046.005.728
1-1.2‘.02._01'798 . OTROS RECURSOS DEL BALANCE : ) 25.046.005.728

ARTICULO CUARTO: Reducir &l Presupuesto de Gastos VEINTINCINGO MIL MILLONES CUARENTA

Y SEIS MILLONES SETECIENTOS VEINTI OCHO PESOS ($25 046.005.728 00), Descrito en el
Stgulente Detalle, asi:

'APRO?¥ACIO"

| VALOR ADICION-

1223 GASTOS DE INVERSIGN - . 525046005728
12301 [INFRAESTRUCTURA -~ . - |$25.046.005.728|
1230101 |INFRAESTRUCTURAPROPIADELSECTOR |$25.046.005.728|

11-23.01.01.01 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROP!A DEL SECTOR |$ 25.046.005.728

1-2.3.01.01.01.13 |ACUEDUCTOS Y PLANTAS o . |$25.046.005.728

ARTICULO QUINTO: Reducir ‘y negar la aprobacién para vigencia futura la suma de ONCE MIL
~CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL OCHENTA Y-
CINCO PESOS {$11,485,886,085 00) correspondlente al 45,86% de la obra a realizar.

ARTICULO SEXTO: Mod[flquese el Plan. Anua] de Caja de Ia presente vigencia de acuerdo con lo
contemplado enla presente resolucion.
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'ARTICULO SEPTIMO: La presente resclucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

"COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Santa Marta D. T.C. E. H., alos 23 dias del mes de diciembre de 2022

OR ROBR]GOSELE)M LAN DA

Agente Especral ESSMA

Proyecté: Lina Diaz Zambrano — Directora Admml??‘(va v Financiera /‘D

Revisd: Misael Aratjo — Subgerente Corporativo .
" Revisé: Gloria Jiménez - Jefe de la Oficing Asesoratiuridica -
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